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Takacs Zsolt elndk tisztelette] koszontétte a képviselket. Megallapitotta, hogy a testiilet
hatarozatképes, mivel az tilésen mind a 3 f6 megvalasztott képviseld megjelent.

Napirend: B
1./ Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormanyzat térvényességi felhivasanak lezarasa

Eléado: Takacs Zsolt elnok
2./ Az Allamin Szamvevoszék jelentésére elkészitett intézkedési terv elfogadasa
Eléado: Takacs Zsolt elndk

1./ Pusztamagyar6d Roma Nemzetiségi Onkormanyzat torvényességi felhivdsinak
lezarasa
Eléadé: Takacs Zsolt elnok

Takacs Zsolt elnok tdjékoztatta a képviseloket, hogy a Zala Megyei Korményhivatal
torvényességi felhivdsara a sziikséges intézkedéseket megtették. A Kormanyhivatal levélben
értesitette Oket a torvényességi feliigyeleti eljaras megsziintetésérol. Ismertette a levelet.

2./ Az Allamin Szamvevészék jelentésére elkészitett intézkedési terv elfogadasa
Eléadé: Takacs Zsolt elnik

Takdcs Zsolt elnok elmondta, hogy az Allami Szamvevészék az ellenérzésrol megkiildte a
jelentését. Ismertette a jelentés tartalmat. Elmondta, hogy a Szdmvevészék harmine napot
adott az intézkedési terv elkészitésére. Ismertette az elkészitett intézkedési tervet.

A képvisel6k az intézkedési tervet tudomasul vették.
Takacs Zsolt elnok feltette szavazasra, Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi
Onkormanyzatnak az Allamin Szdmvevoszék jelentésére elkészitett intézkedési tervének

elfogadasa.

Pusztamagyarod Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 3 igen szavazat mellett az alabbi
hatarozatot hozta:



12/2015. (X. 30.) Képviselétestiileti hatarozat
Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képvisel6testiilete
az Allamin Szamvevészék a helyi nemzetiségi Gnkormanyzatok
gazdalkoddsanak ellen6rzésérél Pusztamagyardéd Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat 15179 szdmu jelentésére készitett intézkedési tervet
elfogadta. (Lasd: 1. melléklet)
Felelés: Takéacs Zsolt elnok

Szunyogh Istvan jegyzo

Takacs Zsolt eInck megkdszonte a részvételt, az tilést 14.30 drakor bezarta.
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Pusztamagyar6d Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
8895 Pusztamagyardd, Fo at 2.
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Pusztamagyardd Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete
2015. oktéber 30-an 14.00 érakor iilést tart.

Helye: Pusztamagyar6d Onkormanyzat Hivatal épiilete

Napirend:
1./ Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormanyzat torvényességi felhivasanak lezarasa

Eléado: Takacs Zsolt elnok
2./ Az Allamin Szamvevoszék jelentésére elkészitett intézkedési terv elfogadasa
El6ado: Takacs Zsolt elndk

Tisztelettel kérem, hogy a testiileti iilésen részt venni sziveskedjék.

Pusztamagyarod, 2015. oktober 26.

Takacs Zsolt
elndk
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1. napirendi pont anyaga

ELOTERJESZTES

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselétestiiletének
2015. oktober 30-i iilésére
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Ugyiratszam: ZAB/030/996-5/2015. Targy: Ertesités
Ugyintézé: Pais Laszlé
Telefon: 92/507-747

Roma Nemzetiségi Onkorményzat Képvisel6-testiilete részére

Pusztamagyarod
Fouat2.
8895

Tisztelt Képvisel&-testiilet!

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiség Onkormanyzati Képviseld-testiletének miikodésére vonatkozoan
a ZAB/030/996-2/2015. szému torvényességi felhivassal torvényességi feliigyeleti eljarast
kezdeményeztem.

A fenti szamu torvényességi észrevételben foglaltakat a képviselé-testilet 2015. augusztus 28-an
tartott Glésén megtargyalta, a felhivasban jelzetteket elfogadta. Pusztamagyaréd Kozség
Onkormanyzataval megkotott egyuttmiikodési megallapodast, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzat
szervezeti és mikodesi szabalyzatat is modositotta a felhivasban foglaltaknak megfeleléen.
Pusztamagyarod Kozség Onkormanyzati képviselo-testilete a hivatkozott egyuttmiikodési
megallapodast 2015. augusztus 28-i Glésén targyalta és a sajat szervezeti és miikodési szabalyzatat a
modositott egyilttm(ikédési megallapodasnak megfeleléen médositotta.

A helyi bnkormanyzatok térvényességi felligyeletének részletes szabalyairél sz6l6 119/2012. (VI1.26.)
Korm. rendelet 3. §-aban foglaltaknak megfeleléen értesitem a képviselé-testuletet arrél, hogy a
ZAB/030/996-2/2015. szamu torvényességi felhivassal indult térvényességi felilgyeleti eljarast
megsziintetem.

Zalaegerszeg, 2015. oktober 7. '

Tisztelettel:

Rigé Csaba kormanymegbizott nevében és megbizasabol:
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TORVENYESSEGI FELUGYELETI OSZTALY
8900 Zalaegerszeg, Kosziolanyi Dezsd utca 10. Pf, 227.
Telefon: (36 92) 507 746, Fax: (36 92) 507 745, E-mail: hivatal@zalakozig.hu, Honlap: www.kormanyhivatal.hu/hu/zala



2. napirendi pont anyaga

ELOTERJESZTES

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselétestiiletének
2015. oktober 30-i iilésére

1. melléklet
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Ikt.szam: V-0711-070/2015.

Takacs Zsolt ar
elndk

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Pusztamagyarod

Tisztelt Elnok Ur!

Mellékelten megkiildom a Pusztamagyarod Roma Nemzetiségi Onkorményzat
gazdalkodasanak ellendrzésérdl készitett jelentést hasznositds és a sziikséges intézkedések
megtétele celjabol.

Kérem, hogy az Allami Szimvevdszékrdl szolo 2011. évi LXVL torvény (ASZ tv.) 33. §
(1) bekezdése alapjan a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoloddan intézkedési tervet
Osszeallitani és a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon bellil megkiildeni
sziveskedjen.

Tajékoztatom, hogy a tervezett intézkedéseknek alkalmasnak kell lennitik a feltart
hidnyossdgok megsziintetésére, a mulasztasok kovetkezményeinek kezelésére. Minden
tervezett intézkedés kapcsan szilkséges a végrehajtasért felelos személy és a végrehajtds
hataridejének rogzitése. Amennyiben a tervezett intézkedés testiileti dontést igényel, a dontést
igazolé dokumentumot is kérem megkildeni.

Felhivom Elnék tur figyelmét, hogy az intézkedési terv hataridén beliil torténd megkiildésének
elmulasztasa, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési terv megkiildése az ASZ tv. 33. §
(3) bekezdésében foglalt jogkiovetkezményekkel jarhat. Egyidejileg megkoszénom Elnok
trnak és munkatarsainak az Allami Szamvevészék ellendrzésének lefolytatisahoz nyujtott
tamogatésat.

Budapest, 2015. A2 he O nap:*“'"‘

&

:fisztelettel:

Domokos Laszlo

Melléklet: Szamvevdszéki jelentés

Pomoc s Lo o e e s I S T R i S IV B E NS A E e e v
1052 BUDAPEST, APACZAI CSERE JANOS UTCA 10. 1364 Budapest 4. Pf. 54 telefon: 484 3101 fax: 484 9201
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JELENTES

a helyi nemzetiségi onkormanyzatok gazdalkodasanak
ellendrzésérol
Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

15179



Allami Szamvevoszék
Iktatészam: V-0711-068/2015.
Témaszam: 1745
Vizsgalat-azonosité szam: V067620

Az ellenorzést feliigyelte:

Breban Andrea
feliigyeleti vezet6

2015. julius 21. napjatol
Horvathné Herbath Maria
feliigyeleti vezet6

2015. julius 20. napjdig

Az ellenodrzést vezette és az ellenorzés végrehajtasaért felelos:

Zakar Laszlo
ellendrzésvezets

A szamvevdszéki jelentést készitették:

Zakar Laszlo
ellenOrzésvezetd

Goloncsér Péter
szamvev(

Kantor Ilona
szamvev( fOotandcsos

Pappné dr. Szamosi Eva
szamvevo fotanacsos

Az ellenorzést végezték:

Goloncsér Péter Kantor Ilona
szamvevo szamvevo fotandacsos

Jelentéseink az Orszaggyiilés szamitégépes hdlézatdn
és az Interneten a www.asz.hu cimen is olvashatéak.
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JELENTES

A helyi nemzetiségi onkormanyzatok
gazdalkodasanak ellenorzésérol
Pusztamagyarod Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat

BEVEZETES

A Nemzetiségi Onkormadnyzat a 2002. évben alakult. Az ellenérzott idészakban
a Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke a 2010. évi helyhatésagi vdlasztdsok 6ta,
a 2014. évi helyhatésdgi vdlasztasokig latta el feladatat. A Nemzetiségi On-
kormanyzat intézményt, gazdasdgi tarsasagot és mas szervezetet nem alapitott,
illetve tarsuldsban nem vett részt. A hdromtagu Képvisel6-testiilet bizottsagot
nem hozott létre. A Nemzetiségi Onkormdnyzat koltségvetési beszdmoldja sze-
rint a 2013. évben a mddositott koltségvetési bevételi eldiranyzat 638,0 ezer Ft-
ot, a médositott koltségvetési kiadasi eldiranyzat 658,0 ezer Ft-ot tett ki, a telje-
sitett koltségvetési bevétel 638,0 ezer Ft, a teljesitett koltségvetési kiadas
657,0 ezer Ft volt. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a 2013. évben 658,0 ezer Ft
targyévi bevételt és 637,0 ezer Ft targyévi kiadast realizdlt. A Nemzetiségi On-
kormanyzat a 2013. évben 416,0 ezer Ft feladatalapa tdmogatasban részesiilt.
A 2013. évi gazddlkodasi adatokat részletesen az 1. szamu mellékletben mutat-
juk be.

Az Alaptérvény Szabadsdg és felel&sség rész XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a
Magyarorszagon é€l6 nemzetiségek dllamalkoto tényezdék. Minden, valamely
nemzetiséghez tartozé magyar allampolgdarnak joga van énazonossaga szabad
vallaldsdhoz és megérzéséhez. A hazdnkban €16 nemzetiségek helyi (telepiilési
és teriileti) valamint orszdgos 6nkormdnyzatokat hozhatnak létre’. A helyi
nemzetiségi dnkormdnyzatok gazddlkodadsi feladatait jogszabdlyi el6iras alap-
jan a székhely szerinti helyi onkormdnyzat polgarmesteri hivatala latja el.

A nemzetiségek helyzete, tdmogatdsa mind hazai, mind EU-s szinten kiemelt
figyelmet kap napjainkban. A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoda-
sdra és tdmogatasi rendszerére vonatkozo jogszabdlyok a 2010-2012. években
jelentds valtozasokon mentek at. A helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok gazdal-
kodasanak, a résziikre juttatott koltségvetési tamogatdsok felhaszndldsanak el-
lendrzését az ASZ 2012-ben sorozatjellegii ellenérzés keretében inditotta el.

! A 2010. évben megtartott nemzetiségi dénkormdnyzati valasztdsokat kovetéen 2304
telepiilési, 58 teriileti és 13 orszagos nemzetiségi onkormadnyzat alakult meg.




BEVEZETES

Az ellenorzés célja annak értékelése volt, hogy a helyi nemzetiségi 6n-
kormanyzat gazddlkodasi kereteinek kialakitdsa, gazdadlkoddsa megfelelt-e a
jogszabadlyoknak.

Ennek keretében értékeltiik, hogy:

e a helyi nemzetiségi onkormdanyzat és a helyi (telepiilési) 6nkormanyzat
egylittmiikodésének szabdlyozdsa, a miikodési feltételek biztositdsa megfe-
lelt-e a jogszabalyi el6irasoknak;

* a felek egylittmiikodése megfelelt-e a megadllapoddsban foglaltaknak a gaz-
ddlkodasi feladatok szabdlyszerii ellatdsa sordn, betartottdk-e vonatkozo
jogszabalyi eléirasokat;

¢ biztositott volt-e a helyi nemzetiségi dnkormanyzat gazddlkoddsdnak belsé
ellendrzése.

Az ellendrzés varhaté hasznosulasa: a nemzetiségi nkormdnyzatok testii-
leti dontéseinek tapasztalatait 6sszegezve kovetkeztetést vonhaté le a térvény-
alkotds szamdra a jogszabdlyi koérnyezet esetleges moédositdsanak indokoltsa-
gara vonatkozoan. Az ellenérzés az-ellenérzott szamdra visszajelzést ad a ren-
dezett gazddlkodasi keretek kialakitasardl, a miikodésbeli hidnyossagokrol. Az
ellendrzés megallapitasai és javaslatai, a j6 gyakorlat bemutatasa tanulsagul
szolgalhatnak mas nemzetiségi dnkormdnyzatok, szervezetek szamdra a rende-
zett gazdalkodasi keretek kialakitdsahoz. A tdrsadalom szdmdra jelzi, hogy
kozpénz nem maradhat ellenérizetleniil, az ASZ értékteremtd rend kialakitdsd-
hoz és meg6rzéséhez hozzdjarulé tevékenysége pozitiv hatdssal lesz a szervezet-
rél kialakitott dsszkép formdldsaban. Az ASZ szervezetén beliil lehet6ség nyilik
arra, hogy a megallapitasok szintetizdldsaval az intézmény a hozzaadott érté-
ket teremto elemz0 tevékenységét és tandcsado szerepét erdsitse.

A helyi nemzetiségi dnkormanyzatok gazdalkoddasdnak ellenérzésérél szolo je-
lentés I. fejezetének Osszegzd része az ellendrzés céljara adott rovid, szintetizald
Osszefoglalot és kovetkeztetéseket tartalmazza a 1I. fejezet részletes megallapita-
sain alapuléan. A jelentés intézkedést igénylé megdllapitdsait és javaslatait —
az OsszegzOben foglaltak mellett — az ellendrzés sordn feltdrt, a jelentés II. feje-
zetében rogzitett részletes megallapitdsok alapozzdk meg, illetve tdmasztjdk
ala.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszer(iségi ellenérzés.

Az ellendrzott idoszak: a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormanyzat egyiittmiikodésének, valamint a Nemzetiségi Onkormdnyzat gaz-

- dalkoddsdnak szabdlyozasa megfeleldségét a 2013. évre vonatkozdan (a 2013.

december 31-i dllapotnak megfelelGen), a Nemzetiségi Onkormanyzat gazddl-
kodasdanak szabdlyszertiségét, a mikodési feltételek, valamint a belsd ellendr-
zés biztositasat a 2013. januar 1. — december 31-e kozotti idészakot figyelembe
véve értékeltiik.

Ellendrzott szervezet: a Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat
és a gazdadlkoddsi feladatait ellaté Banokszentgyorgyi Kozés Onkormdnyzati
Hivatal.




BEVEZETES

Az ellenérzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjan (www.asz.hu)
kozzétett szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellen6rzd Intézmé-
nyek Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkdzi standardok
(ISSAI) figyelembevételével késziilt.

A gazddlkodds folyamatdban kulcsszerepet betolt6 két kuleskontroll — teljesités-
igazolds, érvényesités — miikodésének megfeleldségét teljes koriien, azaz min-
den, a személyi juttatdsokkal, a dologi és felhalmozdsi kiaddsokkal, miikddési
és felnalmozdsi céli pénzeszkdz dtaddasokkal, elldtottak pénzbeli juttatdsaival
kapcsolatos kifizetések esetében ellendriztiik. ,Megfelelének” értekeltiik a gaz-
dalkodasi jogkorok gyakorldsat, amennyiben a hibaardny legfeljebb 10%,
,Tészben megfelelének” értékeltiik, ha a hibaarany 10-30% kozott volt, ,nem
megfelelének” pedig akkor, ha az eredmények alapjdn a hibaarany meghaladta
a 30%-ot.

Az ellendrzés végrehajtdsdnak jogszabalyi alapjat az ASZ tv. 5. § (2)-(3)
és (6) bekezdéseiben foglaltak képezik.

Az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése szerint megkiildtiik egyeztetésre a jegyzének és a
Nemzetiségi Onkormdnyzat elndkének. Az ellenérzott szervezetek vezetdi az
ASZ tv. 29. § (2) bekezdésében foglalt észrevételezési jogukkal nem éltek, a je-
lentéstervezetre nem tettek észrevételt.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az ellendrzott idészakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési On-
kormadnyzat egyiittmikodését — a Nek. tv. eléirdsdnak megfelelden — megalla-
podds szabdlyozta. Az egyiittmiikédés szabdlyozasa részben felelt meg a
jogszabdlyi elsirdsoknak. Az egyiittmiikodési megallapodds a Nek. tv. eléirasa-
t6l eltéréen nem rogzitette a koltségvetéssel dsszefiiggd adatszolgdltatasi kotele-
zettség teljesitésével Osszefiiggd hatdridéket, valamint nem tartalmazta az
Aht.-ban foglaltak ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiada-
saival kapcsolatban az ellendrzési feladatok elldtdsdnak részletes szabdlyait. A
szabdlyozds hidnya hozzdjarult ahhoz, hogy a Nemzetiségi Onkormdnyzat
gazddlkoddsdval 6sszefiiggs végrehajtdsi feladatokra vonatkozéan a 2013. év-
ben nem terveztek és nem hajtottak végre belsd ellendrzést. A Telepiilési On-
kormdnyzat a 2013. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormanyzat miiko-
déséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sanak tartalma, jovdahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas
megfelelt a jogszabdlyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabdlyozottsaga a
2013. évben részben felelt meg a jogszabadlyi eléirdsoknak, valamint az
egyiittmiikodési megdllapoddsban foglaltaknak. A Nemzetiségi Onkormdnyzat
2013. évben a Szdmv. tv.-ben elbirt szabdlyzatokkal rendelkezett. A Kozos On-
kormdnyzati Hivatal SZMSZ-e az Avr.-ben eléirtak ellenére nem tartalmazta
teljes korien a K6z6s Onkormdnyzati Hivatal nevesitett munkakorékhoz tarto-
z6 feladat és hatdskoroket, ezek gyakorldsanak maédjat, a helyettesités rendjét,
az ezekhez kapcsolddd feleldsségi szabdlyokat. A jegyz6 nem keszitette el a
Bkr.-ben el6irt ellendrzési nyomvonalat és a szabdlytalansdgok kezelésének el-
jarasrendjét a Kozos Onkormdnyzati Hivatalra vonatkozéan és nem biztositot-
ta minden tevékenységre a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezet6i el-
lendrzést.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsa tekintetében az operativ gaz-
dalkodasi jogkorok kialakitasa a 2013. évben részben felelt meg a jogsza-
balyi eldirdsoknak, valamint az egytittmiikodési megdllapoddsban foglaltak-
nak. A jegyz6 2013. janudr 1. helyett 2013. marcius 1-t6l szabalyozta a kotele-
zettségvadllalds pénziigyi ellenjegyzésének és az érvényesités gyakorldsanak
médjaval, eljardsi és dokumentdcios részletszabdlyaival, valamint az ezeket
végzs személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos belsd eldirasokat, feltétele-
ket. A kiaddsok teljesitése sordn az operativ gazddlkoddsi jogkérokon beliil
kulcsszerepet betolts teljesitésigazolds és érvényesités bels kontrollokat
nem a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleléen miikodtették, aminek kovetkezté-
ben nem volt biztositott a hibdk megel6zése, feltdardsa és kijavitdsa. A teljesites-
igazoldst rendszeresen az Aht.-ban és az Avr.-ben foglaltak ellenére nem végez-
ték el, valamint tobb kifizetésnél a teljesitésigazoldst kijelolés nélkiil végezték
el. A teljesitésigazolds sordn tobb esetben elmaradt a teljesités tényére torténd
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Javaslat
Intézkedjen arrdl, hogy a jovoben

a) a koltségvetési hatarozat-tervezet teljes kor(ien tartalmazza a jogszabalyban el&irt
tartalmi elemeket;

b) a zérszamadasi hatdrozat-tervezet el8terjesztésekor a Nemzetiségi Onkorményzat
Képvisel6-testiilete részére tdjékoztatasul teljes korden, a jogszabalyi el&irasoknak
megfelelden, szdveges indokldssal egyitt keriiljenek bemutatdsra a mérlegek és
kimutatésok.

3. A gazdélkodasi feladatok szabalyozottsagaval kapcsolatban

A Kozos Onkormdnyzati Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. & (1) bekezdés g) pontjaban
el&irtak ellenére nem tartalmazta teljes koriien a nevesitett munkakérokhoz tartozo
feladat és hataskoroket, ezek gyakorlasinak modjét, a helyettesités rendjét, az ezek-
hez kapcsolédé felelsségi szabalyokat.

A jegyzé a Bkr.6.§ (3) bekezdésében elGirt ellendrzési nyomvonalat és a
6. § (4) bekezdésében eldirt szabalytalansdgok kezelésének eljarasrendjét nem készi-
tette el a Kozos Onkormanyzati Hivatal mikédési folyamataira. A jegyz6 a Bkr. 8. §
(2) bekezdés elsirasatdl eltéréen nem biztositotta a kontrolltevékenység részeként
minden tevékenységre vonatkozdan a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos és veze-
toi ellendrzést.

Javaslat

A Nemzetiségi Onkorményzat gazdalkodasanak végrehaijtasaval kapcsolatos feladat-
korében eljarva:

a) készitse el a Kozos Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-ének médositdsat, hogy az tel-
jes kor(ien felelien meg a jogszabalyi elSirasnak es kezdeményezze annak képvi-
seld testiileti elGterjesztését;

b) készitse el a Kozos Onkormanyzati Hivatal mikodési folyamataira vonatkozo el-
lendrzési nyomvonalat, tovdbba a szabélytalansdgok kezelésének eljarasrendjét;

©) biztositsa a Kdzos Onkormanyzati Hivatal altal ellatott minden tevékenységre
vonatkozéan a folyamatba épitett, elézetes, utélagos és vezetdi ellendrzést.

4. A kulcskontrollok miikodésével kapcsolatban

A teljesitésigazolast — az Aht. 38. § (1) bekezdésében és az Avr. 57. § (1) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére — t&bb esetben nem végezték el, illetve nem szabalyszerlen
végezték el. A teljesitésigazolast tGbb kifizetésnél az Avr. 57. § (4) bekezdésében fog-
laltak ellenére kijeldlés nélkil végezték el, ezen tal az Avr. 57. 8 (3) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tartalmazta a teljesités tényére torténd utalast, illetve az iga-
zolds datumat.

Az érvényesité — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelezte az
utalvanyozénak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazoldst nem végezték
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el, vagy nem az arra jogosult végezte, tovabba a teljesitésigazolas nem szabalyszerdi-
en tortént. Nem észrevételezte, hogy az utalvany rendeletek az Avr. 59. § (3) bekez-
dés f) pontjdban eldirtak ellenére nem tartalmaztdk a kotelezettségvallalas nyilvan-
tartasi szamat.

Javaslat

Az operativ gazdalkodas mikédési hibdinak megel6zése, feltdrdsa és kijavitasa érde-
kében intézkedjen:

a) a teljesitésigazolds jogszabalyi elirdsoknak megfelelS elvégzésérdl;
b) az érvényesitéshez kapcsolédé jelzési feladatok szabalyszerd ellatasarol.
A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak belsé-ellendrzesével kapcsolatban

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdélkodasaval dsszefliggd feladatok-
ra vonatkozé belss ellendrzés nem volt megfeleld. Az egyiittmiikodési megéllapodas
— az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormanyzat bevételeivel és kiadasaival kapcsolatban az ellendrzési feladat ellata-
sanak részletes szabélyait, azon beliil a belsd ellendrzés ellatasara vonatkozo6 rendel-
kezéseket.

Javaslat

Az egyiittmiikodési megallapodds médositasanak eldkészitése soran kezdeményezze
annak kiegészitését a belsé ellenérzés ellatasdra vonatkozé részletszabalyok megha-
tarozasaval.

a Nemzetiségi Onkormanyzat elnékének

A Nemzetiségi Onkormanyzat és a Telepiilési Onkormanyzat egylttmikodését
meghatédrozé egyiittmiikodési megéllapodas tartalma részben felelt meg a jogszaba-
lyi elGirasoknak, mivel a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a), ¢), d) pontjaiban foglaltakat
nem, vagy nem teljes részletezettséggel tartalmazta. Az egytittmiikodési megallapo-
dasban az Avr. 57.§ (1) bekezdésében el&irtakkal ellentétesen irtak eld, hogy a
Kincstar 4ltal szdmfejtett személyi jelleg( juttatasok kifizetését megel&zSen a teljesi-
tésigazolast nem kell elvégezni.

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodésaval dsszefliggo feladatok-
ra vonatkozé belsé ellendrzés nem volt megfeleld. Az egytittmiikodési megéllapodas
— az Aht. 27. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi
Onkormanyzat bevételeivel és kiadésaival kapcsolatban az ellendrzési feladat ellata-
sanak részletes szabalyait, azon beliil a belsé ellendrzés ellitdsara vonatkozd rendel-
kezéseket. '

Javaslat

a) Terjessze a Képvisel6-testiilet elé jovahagyasra a jegyzs altal a Nek. tv-ben foglal-
taknak megfelelden el6készitett egyiittm{ikodési megallapodas modositasat.
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b) Intézkedjék annak érdekében, hogy az egyiittm(ikodési megaéllapoddsban ren-
delkezzenek a bels§ ellendrzés ellatasdra vonatkozé részletszabalyok meghataro-
zasarol.

A 2013. évi koltségvetési hatarozat-tervezet — az Aht. 23. § (2) bekezdés a), c), h)
pontjaiban foglaltak ellenére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormanyzat kolt-
ségvetési bevételeit és kiaddsait kotelezd és dnként véllalt feladatok szerinti bontas-
ban, a koltségvetési egyenleg 6sszegét miikodési és felhalmozasi cél szerinti bontas-
ban, valamint a kdltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos hatéskoroket.

A 2013. évi zarszamadasi hatérozat-tervezet elSterjesztésekor — az Aht. 91. § (2) be-
kezdés a) pontjaban foglaltaktol eltéréen — nem mutattdk be a Nemzetiségi Onkor-
manyzat KépviselS-testiilete részére tdjékoztatasul szoveges indoklassal egyitt a
Nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetési mérlegét kdzgazdasagi tagolasban, vala-
mint a pénzeszk6zok véltozasat.

Javaslat
Intézkedjen, hogy a jovoben

a) az elfogadott koltségvetési hatarozat-tervezet tartalmilag teljes koren feleljen
meg a jogszabalyi el6irasoknak,

b) a Nemzetiségi Onkormaényzat Képvisel6-testiilete részére a zarszamadasi hataro-
zattervezet elGterjesztésekor tdjékoztatasul szoveges indoklassal egyiitt bemuta-
tasra kerliljon a jogszabdélyban el&irt valamennyi mérleg és kimutatas.
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I1. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A NEMZETISEGI ONKORMANYZAT ES A TELEPULESI ONKORMANY-
ZAT EGYUTTMUKODESENEK SZABALYOZASA, A MUKODESI FELTETE-
LEK BIZTOSITASA

A Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési Onkormdnyzat egyiittmiikodé-
sének szabdlyozasa részben felelt meg a jogszabadlyi el6irasoknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat az ellenérzétt idészakban rendelkezett a Telepii-
lési Onkormdnyzattal kététt, a Nek. tv. 80. § (2) bekezdésben eldirt egyiittmii-
kddési megdllapoddssal, amelyet a Nemzetiségi Onkormdnyzat és a Telepiilési
Onkormanyzat képviselé-testiiletei hatdrozattal? jévdhagytak és az arra jogo-
sult személyek aldirtdk. Az egyiittmiikodési megdllapodas feliilvizsgdlata a
Nek. tv. 80. § (2) bekezdésében el&irt hatdridére megtortént®.

A 2013. december 31-én hatdlyos egylittm{ikédési megallapodasban rogzitet-
ték, hogy — az Aht. 27.§ (1) bekezdése alapjan — a Nemzetiségi Onkormdnyzat
bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban a tervezési, a gazdalkodasi, az ellen-
Orzési, a finanszirozdsi, az adatszolgdltatdsi és a beszamoldsi feladatokat a Ko-
z6s Onkormdnyzati Hivatal ldtja el. Az egyiittmiikodési megdllapodas a Nek.
tv. 80. § (4) bekezdésének megfeleléen tartalmazta a jegyzé szaimadra a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat {ilésein részvételi, torvénysértés észlelése esetén az iilésen
torténo jelzési feladatat.

A jogszabalyi el6irasok nem érvényesiiltek maradéktalanul, mivel az egyiitt-
miikédési megallapodds az Aht. 27. § (2) bekezdésében és a Nek. tv. 80. §
(3) bekezdésében el6irt tartalmi elemek koziil nem tartalmazta:

e az Aht. 27. § (2) bekezdésében eléirtak ellenére a Nemzetiségi Onkormany-
zat bevételeivel és kiaddsaival kapcsolatban az ellendrzési feladatok ellata-
sanak részletes szabdlyait;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés a) pontjdban foglaltak ellenére a koltségvetés
eldkészitésével, megalkotasaval, valamint a koéltségvetéssel dsszefiiggé adat-
szolgaltatasi kotelezettség teljesitésével kapcsolatos hataridéket, tovdabba az

> A 2013. évben hatdlyos egyiittmiikédési megdllapoddst a Nemzetiségi Onkormdnyzat
KépviselO-testiilete a K15/2012. (V. 22.) szami hatdrozatdval, a Telepiilési Onkor-
manyzat Képvisel6-testiilete a 40/2012. (V. 22.) szdmu hatdrozatdval fogadta el. A
Nemzetiségi Onkormanyzat SZMSZ-e alapjdn el6terjesztést tehet az elnok és az elnok-
helyettes, barmely nemzetiségi énkormdnyzati képviseld, felkért személy vagy szerve-
zet. .

* A feliilvizsgdlatot kovetden az egyiittmiikédési megdllapoddst a Telepiilési Onkor-
manyzat Képvisel-testitlete a 3/2013. (I. 29.) szdmu hatdrozataval, a Nemzetiségi On-
kormdnyzat a K1/2013. (1. 28.) szdmu hatdrozatdval hagyta jéva.
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2.1.

6nallé fizetési szamla nyitasaval, térzskonyvi nyilvantartdsba vételével és az
adoészdm igénylésével kapcsolatos feladatok konkrét felelseit, hataridoit;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés ¢) pontjaban foglaltakkal ellentétesen a Nemze-
tiségi Onkormdnyzat kételezettségvallaldsanak az SZMSZ-ben meghataro-
zott szabdlyait, kiiléndsen a nyilvantartdsi kotelezettségeket;

e a Nek. tv. 80. § (3) bekezdés d) pontjdban eldirtak ellenére a Nemzetiségi
Onkormdnyzat mikédési feltételeinek és gazddlkodasanak eljarasi és do-
kumentacios részletszabadlyait.

Az egyiittmiikédési megdllapoddsban az Avr. 57. § (1) bekezdésében el6irtakkal
ellentétesen, helyteleniil irtdk el8, hogy a Kincstar altal szdmfejtett szemeélyi jel-
legii juttatdsok kifizetését megeldzGen a teljesitésigazoldast nem kell elvégezni.

Az egyiittm{ikodési megdllapodds szerinti miikodési feltételeket a Nek. tv.
80.§ (2)-(3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-ében rogzitettek.

A Telepu1e51 Onkormdnyzat — az egyiittmiikodési megdllapodds tartalmi hia-
nyossdgai ellenére — a 2013. évben biztositotta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
miikodéséhez sziikséges személyi és targyi feltételeket.

A GAZDALKODASI FELADATOK ELLATASANAK SZABALYSZERUSEGE

A koltségvetésre és a zarszamaddsra, valamint a kincstari
adatszolgaltatas rendjére vonatkozo jogszabalyi el6irasok
betartasa

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. évi koltségvetésének és zarszamada-
sdnak tartalma, jévahagydsa, valamint a kapcsolédé adatszolgaltatas — a
feltart hidnyossdgok ellenére — megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnoke a jegyzd dltal eldkészitett 2013. évi kolt-
ségvetési koncepciot® az Aht. 26. § (1) bekezdésében, valamint az Aht. 24. §
(1) bekezdésében elbirtaknak megfeleléen hatdaridében nytjtotta be a Képvise-
16-testiilet részére.

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnck az Aht. 26. § (1) bekezdése alapjan az Aht.
24. § (2) bekezdésében® elGirt hataridére benyujtotta a Nemzetlsegl Onkor-

mdnyzat Képvisel6-testiilete részére a jegyzd dltal elSkészitett 2013. évi kolt-
segvete31 hatarozat-tervezetet, amelyet a Kepv1se10—testulet a 2/2013. (IL
14.) szdmu hatdrozatdval jévdahagyott. A 2013. évi koltségvetési hatarozat-
tervezet — Aht. 23. § (2) bekezdés a), d) pontjdban és 24. § (4) bekezdés a) pont-
jaban foglaltaknak megfeleloen _ tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat
koltségvetési bevételeit és koltségvetési kiaddsait eldiranyzat-csoportok és ki-

4K32/2012. (XI1. 12.) szamu hatdrozat
5 2013. december 21-ét6] az Aht. 24. § (3) bekezdése irja eld.
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2.2,

emelt elbiranyzatok szerinti bontdsban, az el6zé évek koltségvetési maradva-
nyanak igénybevételét, a koltségvetési mérleget kozgazdasagi tagoldsban, va-
lamint az eléiranyzat felhasznaldsi tervet. A 2013. évi koltségvetési hatdarozat-
tervezet nem tartalmazta az Aht. 23. § (2) bekezdés a), c), h) pontjaiban foglal-
tak ellenére a koltségvetési bevételeket és kiaddsokat kotelezd és onként vallalt
feladatok szerinti bontdsban, a koltségvetési egyenleg Osszegét miikodési és fel-
halmozasi cél szerinti bontasban, valamint a kéltségvetés végrehajtasaval kap-
csolatos hataskoroket.

A jegyz6 a 2013. évi zarszamadasi hatarozat-tervezetet az Aht. 91. § (1) és
(3) bekezdésében elirt hatdridében® elkészitette, a Nemzetiségi Onkormdnyzat
elnoke hatdridében terjesztette be a Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvisels-
testiilete elé elfogaddsra, amelyet a Képvisel6-testiilet a 2/2014. (IV. 13.) szamu
hatdrozataval fogadott el. A zarszamadasi hatdrozat-tervezet elGterjesztésekor —
az Aht. 91. § (2) bekezdés a) pontjaban foglaltaktol eltérden — nem mutattak be
a Képviselo-testiilet részére tdjékoztatdsul szoveges indokoldssal egyiitt az
Aht. 24. § (4) bekezdés a) pont elsirdsa ellenére a Nemzetiségi Onkormdnyzat
koltségvetési mérlegét kozgazdasagi tagoldsban, valamint pénzeszkozeinek val-
tozdsdt. A Nemzetiségi Onkormdnyzatnak a 2013. évben, valamint azt meg-
el6zben az ellendrzott év elGiranyzataira hatast gyakorld tébbéves kihatdssal
jaré dontése nem volt, kdzvetett tdmogatdst nem nydjtott. A 2013. évi koltség-
vetési és zdrszdmaddsi hatdrozatok — az Aht. 89. § (1) bekezdésében elirt — dsz-
szehasonlithatésaga az Aht. 24. § (4) bekezdés a) pontjdban el&irt mérleg és
kimutatds hidnya miatt nem volt biztositott. A Nemzetiségi Onkormdnyzat a
2013. évi zdarszamaddsi hatdrozatban az Aht. 89. §-dnak megfelelden a vala-
mennyi bevételérdl és kiadasarol elszamolt.

A jegyz6 a 2013. évben egy kivétellel az el6irt hatdariddre teljesitette a Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat részére az Avr. 169. § (2), az Avr. 170. § (5) és az Ahsz, 10. §
(5a)” bekezdéseiben elsirt kincstari adatszolgaltatasi kotelezettséget.
Ajegyzd az Avr. 169. § (2) bekezdése szerinti hatdridét kévetéen kiildte meg a
Kincstdr illetékes szervének®. az id6kozi éves koltségvetési jelentést.

A Nemzetiségi Onkormanyzat gazdalkodasanak szabdalyo-
zottsaga

A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkodasanak szabdlyozottsdga a
2013. évben részben felelt meg a jogszabdlyi eldirasoknak, valamint az
egylittmiikédési megdllapoddsban foglaltaknak.

A Nemzetiségi Onkormdnyzat 2013. december 31-én rendelkezett a Szamv. tv.
14. § (3)-(5) bekezdéseiben és a Szamv. tv. 161. § (1) bekezdésében eldirt sza-
balyzatokkal.

¢ A koltségvetési évet kovetd negyedik hénap utolsé napjdig kell elkésziteni és eléter-
jeszteni.

7 2014. janudr 1-jét6l szabdlyozza az Ahsz, 32. § (4) bekezdés
8 2014. januar 20-a helyett 2014. februar 3-dn
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2.3.

A jegyz6 a Nemzetiségi Onkormdnyzatra vonatkozéan 6ndllé szabdlyzatkent he-
lyezte hatdlyba a szdmlarendet, a szdmviteli pohtlkat az eszkozok és forrasok ér-
tékelési szabdlyzatdt, valamint a leltarkészitési és leltarozasi szabdlyzatot. A Ko-
z6s Onkormanyzati Hivatal pénzkezelési szabdlyzata eléirta a Nemzetiségi On-
kormanyzat gazddlkoddsdnak végrehajtasdval dsszefiiggd sajdtos szabdlyokat.

A Koz6s Onkormanyzati Hivatal SZMSZ-e az Avr. 13. § (1) bekezdés g) pontja-
ban eléirtak ellenére nem tartalmazta teljes korden a Koézés Onkormdnyzati
Hivatal nevesitett munkakorokhoz tartozé feladat és hatdskoroket, ezek gya-
korldsénak médjdt, a helyettesités rendjét, az ezekhez kapcsolédo feleldsségi
szabdlyokat®.

Az egylittmiikodési megallapodas és a pénzkezelési szabalyzat egylittesen tar-
talmazta a Nemzetlsegl Onkormdnyzatra vonatkozéan — az Aht. 10. § (5) be-
kezdésében és az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjdban foglaltaknak megfelelen
— a tervezéssel, gazddlkodassal, igy kiilondsen a kotelezettségvallalds, az ellen-
jegyzés, az érvényesités, az utalvanyozds gyakorlasdnak médjaval, eljardsi és
dokumentdciés részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek kijelo-
lésének rendjével és az ellendrzési, adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével
kapcsolatos bels6 eldirasokat, feltételeket.

A jegyzd a Bkr. 6.§ (3) bekezdésében eldirt ellendrzési nyomvonalat és a
6. § (4) bekezdésében eldirt szabdlytalansdgok kezelésének eljdrdsrendjét nem-
készitette el a Kézos Onkormanyzati Hivatalra. A jegyzd a Bkr. 8. § (2) bekezdeés
el6irdsatol eltérden nem biztositotta a kontrolltevékenység részeként minden
tevékenységre vonatkozéan a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi
ellendrzést.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitasa, gyakorla-
sa

Az ellenérzott iddszakban a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsa soran
az operativ gazdalkodasi jogkorok kialakitdsa részben felelt meg a
jogszabadlyi elSirdsoknak, valamint az egylittmiikodési megdllapoddsban fog-
laltaknak.

A jegyz6 2013. janudr 1. helyett'® 2013. marcius 1-t6l szabdlyozta az
Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban eldirtakat, a kotelezettségvdllalds pénziigyi
ellenjegyzésének és az érvényesités gyakorlasdnak médjdaval, eljarasi és doku-
mentdcids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végz6 személyek ki]'elc'jlésé-
nek rendjével kapcsolatos belsé elsirdsokat, feltételeket. Tovdbba 2013. januar
1. helyett 2013. madrcius 1-t6] jelolte ki irasban - az Avr. 55. § (2) bekezdés g)
pontjdban és 58. § (4) bekezdése alapjdn — a pénziigyi ellenjegyzésre és az ér-
vényesitésre jogosult személyeket.

9 A Nemzetiségi Onkormdnyzat gazddlkoddsdval kapcsolatos feladatokat elldto koz-
tisztvisel6k munkakéri leirdsai tartalmaztak a Nemzetiségi Onkormdnyzattal kapcsola-
tos feladatokat.

10 A K6zds Onkormdnyzati Hivatal 2013. janudr 1-én alakult meg.
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A jegyz6 a pénzkezelési szabdlyzatban lehetévé tette a 100,0 ezer Ft alatti kifi-
zetések elGzetes irdsbeli kotelezettségvallalas nélkiili teljesitését, de - az
Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltakat figyelmen kiviil hagyva — nem hatdroz-
ta meg belsé szabdlyzatban az elézetes irdasbeli kotelezettségvallaldst nem
igényl6 kifizetések rendjét.

A Nemzetiségi Onkormanyzatnak a 2013. évben személyi juttatassal és dologi
kiadasokkal kapcsolatos kifizetési voltak. Az operativ gazdalkodasi jogkorokon
beliil kulcsszerepet bet6lts teljesitésigazolas és érvényesités belsé kontrol-
lokat — az ellen6rzétt Gsszes kifizetésre egylittesen értékelve — nem a jogszaba-
lyi eldirasoknak megfeleléen miikodtették.

Az egy személyi juttatdssal kapcsolatos kifizetésnél a teljesitésigazolas és érve-
nyesités kulcskontrollok miikodtetésével kapcsolatban az aldbbi hidnyossagok,
szabalytalansagok fordultak el6:

* a teljesitésigazolds nem szabdlyszerden tortént, mert — az Avr. 57. § (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére — a teljesitésigazolds dokumentuma nem tar-
talmazta a teljesités tényére torténd utalast és az igazolas datumat;

o az érvényesité— az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — nem jelez-
te az utalvanyozonak, hogy a megel6z6 ligymenetben a teljesitésigazolo fel-
adatat nem szabdlyszeriien végezte el.

A dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél a 2013. évben a teljesitésigazo-
las kulcskontroll miikodtetésével kapcsolatban az aldbbi hidanyossagok, sza-
balytalansdgok fordultak el6:

* a teljesitésigazoldst rendszeresen — az Ant. 38.§ (1) bekezdésében és az
Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — nem végezték el;

* teljesitésigazoldst tobb kifizetésnél — az Avr. 57. § (4) bekezdésében foglaltak
ellenére - kijelolés nélkiil végezték el;

e a teljesitésigazolas nem szabalyszerden tortént, mert — az Avr. 57.§ (3) be-
kezdésében foglaltak ellenére — tobb kifizetésnél a teljesitésigazolas nem tar-
talmazta a teljesités tényére torténd utalast és a teljesitésigazolds dokumen-
tumdn nem rogzitették a teljesitésigazolas datumat.

A dologi kiaddsokkal kapcsolatos kifizetéseknél a 2013. évben az érvényesités
kulcskontroll miikdtetésével kapcsolatban az alabbi hianyossdgok, szabalyta-
lansagok fordultak elé:

e az érvényesits rendszeresen — az Avr. 58. § (2) bekezdésében foglaltak ellené-
re — nem jelezte az utalvanyozénak, hogy a megel6z6 tigymenetben a teljesi-
tésigazolast nem végezték el, vagy nem az arra jogosult végezte, vagy a tel-
jesitésigazoldas nem szabdlyszertien tortént; '

e nem észrevételezte, hogy az utalvdny rendeletek az Avr. 59. § (3) bekezdés
f) pontjaban eldirtak ellenére nem tartalmaztdk a kotelezettségvallalas nyil-
vantartasi szamat.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A Nemzetiségi Onkormdnyzatndl a 2013. évben a kulcskontrollokat nem meg-
felelsen miikodtették és emiatt nem volt biztositott a hibdk megel6zése, feltara-
sa és kijavitdsa. A nem megfeleléen mikodtetett belso kontrollok korrupcios
kockdzatot hordoztak.

Az integritds szemlélet érvényesiilésének ellendrzéséhez a Nemzetiségi On-
kormdnyzat tandsitvanyon szolgdltatott adatokat. Ezen adatok értékelése alap-
jdn az eredendd veszélyeztetettségi szint és a kockazatokat noveld tényezo szint-
je is alacsony. Emellett a szervezetnél kiépiilt, a kockdazatok kezelésére hivatott
kontrollok szintje is alacsony volt.

A kockdzatok és a kontrollok szintje alapjan megdllapithato, hogy a szervezetnél
jelenlévd eredendd korrupciés kockdzatok, valamint a kockdzatokat noéveld té-
nyez6k szintjén nem haladja meg az azok kezelésére kiepilt kontrollok szintjét.

Ugyanakkor az operativ gazdalkodasi jogkorok szabdlyozdsa és gyakorlasa te-
rilletén feltart hidnyossdgok és hibdk arra utalnak, hogy a Nemzetiségi On-
kormdnyzatnak még lépéseket kell tennie az integritds szemlélet érvényesiilé-
sében.

A NEMZETISEGI ONKORMANYZATTAL OSSZEFUGGO GAZDALKODA-
SI FELADATOK BELSO ELLENORZESE

A 2013. évben a Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdval Osszefliggo vég-
rehajtdsi feladatokra vonatkozé belsé ellendrzés nem volt megfelelé. Az
egyiittmikodési megdllapodds — az Ant. 27. § (2) bekezdésében foglaltak elle-
nére — nem tartalmazta a Nemzetiségi Onkormdnyzat bevételeivel és kiadasai-
val kapcsolatban az ellendrzési feladat ellatasanak részletes szabdlyait, azon
beliil a bels ellendrzés ellatdsdra vonatkozé rendelkezéseket sem. A Nemzeti-
ségi Onkormdnyzat gazdalkoddsdra vonatkozéan 2013. évben belss ellendrzest
nem terveztek és nem végeztek.

Budapest, 2015. Ao hénap ¢, nap
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Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

2013. évi gazdalkodasi adatai

A) Bevételek

Eredeti Modositott
Teljesités
Megnevezés elSiranyzat

ezer Ft megoszlas
Intézményi miikodési bevételek 0,0 0,0 0,0 0,0%
Altaldnos miikodési tdmogatas 222,0 222,0 222,0 33,7%
Feladatalapu tdmogatds 0,0 416,0 416,0 63,2%
Telep}11e51 Orfkormanyzat altal nyuj- 0.0 0,0 0,0 0,0%
tott tamogatas
Megyel I\{emzetlseg1 Alapitvanytol 0,0 0,0 0,0 0,0%
tamogatas
Miikodési bevétel 222,0 638,0 638,0 97,0%
Felhalmozasi bevétel 0,0 0,0 0,0 0,0%
Koltségvetési bevételek sszesen 222,0 638,0 638,0 97,0%
}Eé:zo évi pénzmaradvany felhaszna- 20,0 20,0 20,0 3,0%
Targyévi bevételek dsszesen 242.,0 658,0 658,0 100,0%
B) Kiadasok

Eredeti Modositott
Teljesités
Megnevezés eldiranyzat

ezer Ft megoszlas
Személyi juttatasok 20,0 20,0 20,0 3,1%
Munldiudet tethell;jardlslok o s20- 6,0 6,0 6,0 0,9%
cidlis hozzdajaruldsi adé Gsszesen
Dologi kiadasok 216,0 632,0 631,0 99,1%
Miikodési kiadasok dsszesen 242,0 658,0 657,0 103,1%
Felhalmozdsi kiaddsok 0,0 0,0 0,0 0,0%
Koltségvetési kiadasok dsszesen 242,0 658,0 657,0 103,1%
Atfuté kiadasok 0,0 0,0 -20,0 -3,1%
Targyévi kiadasok 6sszesen 242,0 658,0 637,0 100,0%
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Alaptorvény
Ant.

ASZ tv.

Nek. tv.
Szamv. tv.
Rendeletek
Ahsz,

Ahsz,
Avr.

Bkr.

Telepiilési Onkor-
manyzat SZMSZ

Hatarozat

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ-e

Szoroviditések

ASZ

egylittmikodési meg-

allapodas

eszkozok és forrasok
értékelési szabdlyzat

EU

jegyz6
Kincstar
Korjegyzdség

leltarkészitési és lelta-
rozasi szabalyzat

Nemzetiségi Onkor-

manyzat

Magyarorszag Alaptorvénye

az dllamhdztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény

az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LXVI. térvény
a nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. térvény,
a szdmvitelrdl sz6lé 2000. évi C. torvény

az allamhaztartds szervezetei beszamoldsi és konyvvezeté-
si kotelezettségének sajdtossdgair6l sz6lo 249/2000. (XIL
24.) Korm. rendelet

az allamhaztartds szamvitelérél szolé 4/2013. (I. 11.)
Korm. rendelet, hatdlyos 2014. januar 1-jétol

az dllamhdztartdsi torvény  végrehajtdsarél  szolo
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
Pusztamagyarod Kozség  Onkormanyzat  Képvisels-
testiiletének 4/2013. (IV. 29.) 6nkormdnyzati rendelete Pusz-
tamagyaréd Kozség Onkormdnyzatanak Szervezeti és Miiko-
dési Szabalyzatarol (hatdlyos 2013. aprilis 30-t0l)

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének K17/2012. (VI. 18.) szamu hatarozata a Szer-
vezeti és Mikodési Szabdlyzatardl (hatdlyos 2012. jinius 18-
tol)

Allami Szdmvevé&szék

Pusztamagyardd Kézség Onkormdnyzata és Pusztamagyaréd
Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat kozott 1étrejott egylittmi-
kodési megallapodas, hatalyos 2012. majus 22-t6]
Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Eszko-
zok és Forrasok Ertékelési Szabdlyzata (hatdlyos 2013. januar
15.-ét61)

Eurépai Unié

Bdnokszentgyorgyi K6zos Onkormanyzati Hivatal jegyz6je
Magyar Allamkincstdr

Bucsuta, Pusztamagyardd, Szentliszl6 Kozségek Korjegyzose-
ge 2012. december 31-éig

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Leltar-
készitési és Leltarozasi szabdlyzata (hatdlyos 2013. janudr
15.-ét6l)

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
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Nemzetiségi Onkor-
manyzat elndke
Nemzetiségi Onkor-
manyzat Képviseld-
testiilete

Nemzetiségi Onkor-
manyzat SZMSZ

Koz6s Onkormdnyzati
Hivatal

pénzkezelési szabdly-
zat

polgarmester
szdmlarend

_szamviteli politika

SZMSZ

Telepiilési Onkor-
manyzat
Telepiilési Onkor-
manyzat Képviseld-
testiilete

Telepiilési Onkor-
manyzat SZMSZ,

Telepiilési Onkor-
manyzat SZMSZ,

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat elndke

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének a K17/2012. (VI. 18.) szamu hatdrozataval
elfogadott Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdny-
zat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata (hatdlyos 2012. jini-
us 18-atol)

Banokszentgyorgyi Kozos Onkormdnyzati Hivatal (Banok-
szentgyorgy, Bucsuta, Oltdc, Pusztamagyaréd, Szentliszo,
varfolde telepiilési onkormdnyzatok képvisel6-testiiletei dltal
alapitott Polgarmesteri Hivatal 2013. janudr 1-jétol)
Banokszentgyorgyi Kézés Onkormdnyzati Hivatal Pénzkeze-
lési Szabdlyzata (hatdlyos 2013. mdrcius 1-jétdl)
Pusztamagyaréd Kozség Onkormdnyzat polgdarmestere
Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Szamla-
rendje (hatdlyos 2013. janudr 1-jétol)

Pusztamagyaréd Roma Nemzetiségi Onkormdnyzat Szamvi-
teli Politikdja (hatdlyos 2013. marcius 1-jétdl)

szervezeti és miikodési szabdlyzat

Pusztamagyardd Kozség Onkormdnyzata

Pusztamagyaréd Kozség Onkormdnyzaténak Képviseld-
testiilete

Pusztamagyaréd  Kozség Onkormdnyzata — Képviseld-
testiiletének 7/2012. (V1. 19.) szdmu énkormanyzati rendele-
te Pusztamagyaréd Kozség Onkormdnyzatdnak Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatdrol (hatdlyos 2013. dprilis 29.-€ig)

Pusztamagyaréd  Koézség Onkormdnyzata  Képviselo-
testiiletének 4/2013. (IV. 29.) szamu 6nkormdnyzati rendele-
te Pusztamagyaréd Kozség Onkormdnyzatdnak Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatdrél (hatdlyos 2013. dprilis 30-atol)
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ERTELMEZO SZOTAR

belsd ellendrzés A Bkr. 2. § b) pont meghatarozasdban fliggetlen, targyila-
gos bizonyossdgot add és tandcsado tevékenység, amely-
nek célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze
és eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai
elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szerve-
zet iranyitasi és belsdé kontrollrendszerének hatékonysa-

gat.
belsé kontroll- A Bkr. 2. § d) pont és az Aht. 69. § (1) bekezdése alapjan a
rendszer belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyila-

gos bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folya-
matrendszer, amely azt a célt szolgdlja, hogy a miikodés
és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabdlyszerien,
gazdasagosan, hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
az elszamoldsi kotelezettségeket teljesitsék, megvédjék az
eroforrasokat a veszteségektél, kdaroktdl és nem rendelte-
tésszerd hasznalattol.
egyuttmiikodési Az Aht, 27. § (2) bekezdése és Nek tv. 80. § (1) bekezdése
megallapodas értelmében a helyi énkormdnyzat a helyi nemzetiségi on-
kormanyzat részére - annak székhelyén - biztositja az on-
kormanyzati mikddés személyi és targyi feltételeit, tovab-
ba gondoskodik a miikodéssel kapcsolatos végrehajtasi
feladatok ellatasarol. Az Nek tv. 80. § (2) bekezdés szerinti
a fenti kotelezettségének teljesitése érdekében a helyi on-
kormdnyzat harminc napon beliil biztositja a rendeltetés-
szerl helyiséghaszndlatot, valamint a helyiséghasznalatra,
a tovabbi feltételek biztositasara és a feladatok ellatasara
vonatkozéan megallapodast két a helyi nemzetiségi on-
kormanyzattal. A megdllapodast minden év januar 31.
napjaig, altalanos vagy idékozi valasztas esetén az alakulo
tilést kovetd harminc napon beliil feliil kell vizsgdlni. A
helyi dnkormadnyzat és a nemzetiségi dnkormdnyzat szer-
vezeti és miikddési szabdlyzataban rogziti a megallapodas
szerinti miikodési feltételeket, a megdllapodds megkotését,
modositasat kdvetdé harminc napon beliil. Az Nek tv. 80. §
(3) bekezdés irja el6 a megdllapodasban régzitenddket.
Integritas Az integritas elvek, értékek, cselekvések, modszerek, intéz-
kedések konzisztencigjat jelenti: olyan magatartdsmodot,
amely meghatarozott értékeknek felel meg. Az integritds a
kozszféra esetében a tdrsadalom dltal elvart nyilvanossagi,
atlathatésagi, illetve jogi/etikai normdknak torténé megfe-
lelést jelenti.
(Forras: a http://integritas.asz.hu honlapon kozzétett ,A

2012. évi integritds felmérés eredményeinek &sszefoglaloja”
dokumentum 3. oldal 1. bekezdése)
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koltségvetési szerv. A Bkr. 2. § nd) pont meghatdrozdsédban a helyi onkor-

vezetdje

korrupcié

kulcskontroll

lényegesség

nemzetiség

nemzetiségi 6n-
kormdnyzat

manyzat, helyi nemzetiségi énkormanyzat, illetve a févd-

rosi keriileti 6nkormdnyzat esetén a jegyz6, korjegyzs,

fGjegyzo.

Azok a cselekmények, amelyek sordn a koz érdekében

val6 eljdrdssal megbizott és dontéshozatali felelGsséggel

felruhazott személy a koz érdeke helyett 6nos vagy részér-

dekeket kovetve, mastdl jogtalan vagy etikdatlan elényt

elfogadva és 6t jogtalan vagy etikdtlan elényhéz juttatva

jar el, illetve amikor valaki a kéz érdekében valé eljdrds-

sal megbizott és dontéshozatali feleldsséggel felruhdzott

személynek jogtalan vagy etikdtlan elényt nytjtva vagy

felajanlva jogtalan vagy etikdtlan elényt kér. (Forrds: A

Kormdny korrupcié megel6zési programja 2012-2014.)

Az azonositott kockdzatok mérséklése érdekében kialaki-

tott kontrollok koziil azok, amelyek elégtelen miikédése

esetén a szervezetet jelentSs veszteség érheti, vagy a mi-

kodesiikben bekovetkez6 hiba/hidnyossdg mds kontrollok

eredményességét csokkenti. Ezek ellendrzése, értékelése

elegend6 bizonyitékot szolgdltat adott teriileten a kont-

rollrendszer értékeléséhez. Az énkormdnyzatok kontroll-

rendszere kialakitdsdnak ellenérzése sordn a pénziigyi

folyamatokban kulcsszerepet bet6lté belsé kontrollok a

teljesitésigazolds és érvényesités.

Egy informaci6 akkor lényeges, ha hidnya vagy téves Glli-

tdsa befolydsolhatja ezen informdcidkat felhaszndlék

dontéseit, véleményét. Az ellendrzés sordn a lényegesség

harom szempontbél értelmezhetd: érték, jelleg és Gssze-

fliggés szerint.

A Nektv.1.§ (1) bekezdése alapjan nemzetiség minden
olyan Magyarorszdg teriiletén legaldbb egy évszdzada ho-
nos népcsoport, amely az dllam lakossdga kérében szam-
szeri kisebbségben van, tagjai magyar dllampolgdrok és a
lakossdg tobbi részétdl sajat nyelve és kultirdja, hagyo-
manyai kiilénboztetik meg, egyben olyan ésszetartozds-
tudatrdl tesz bizonysdgot, amely mindezek megdrzésére,
torténelmileg kialakult kézdsségeik érdekeinek kifejezésére
és védelmére iranyul.

Az Nek tv. 2. § 2. pontja szerint térvényben meghatdrozott
nemzetiségi kozszolgadltatdsi feladatokat elldtd, testiileti
formaban mik6dd, jogi személyiséggel rendelkezd, demok-
ratikus valasztdsok utjdn e toérvény alapjan létrehozott
szervezet, amely a nemzetiségi kozosséget megilleté jogo-
sultsagok érvényesitésére, a nemzetiségek érdekeinek vé-
delmére és képviseletére, a feladat- és hatdskérébe tartozé
nemzetisegi koziigyek telepiilési, teriileti vagy 0rszagos
szinten torténd 6ndlld intézésére jon létre.




