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Vezetoi osszefoglalo

1.) A belsd ellendrzési tevekenység ditaldnos bemutatdsa a letenvel jdrds teriiletén

Magyarorszag helyi onkormdnyzatairél sz6lé6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4)
bekezdése értelmében a jegyzd koteles a belsd ellendrzés miikodtetésérél gondoskodni.
Szentliszl6 Kozség Onkormédnyzata 2017. évben a Letenyei Kozos Onkorméanyzati Hivatal
altal foglalkoztatott belso ellendrrel lattatta el ezt a kotelezo feladatot.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellenorzésérdl sz6lé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) 22. §-a szerint a belsd ellendérzési vezetd
feladata, hogy dsszedllitsa a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet. Ez a terv
a Banokszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal Vezetdjének igénye szerint 6sszedllitdsra
kertilt.

A belsd ellenérzési vezetd részletes feladatairél a Bkr. 22. § rendelkezik. A bels6é ellendr
munkdjit kozvetleniil a Letenyei Kozos Onkormanyzati Hivatal Vezetéjének aldrendelten
végzi.

A bels6 ellenér 2017 oktébere folyamadn lefolytatta az éves tervben foglalt vizsgélatot, ehhez
az ellenérzési programot elkészitette, majd a helyszini vizsgélatot elvégezte. Az ellendrzés
megallapitasait irasba foglalta, az ¢rdekelteket tdjékoziatta a vizsgdlat tapasztalatairdl,
Osszedllitotta a helyszini ellen6rzés iigyiratat.

A belsé ellenér az év sordn elvégzett vizsgalatair6l minisztérium dltal meghatdrozott
adattartalmd nyilvantartast vezet, az ellenorzések dokumentumait pedig legalabb 10 évig
meg6rzi. Az ellenér a végzett tevékenységrol éves ellenorzési jelentést koteles késziteni,
amely a Bkr. 48. §-a szerint a kovetkezoket kell, hogy tartalmazza:

- abelso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatdsa az aldbbiak szerint:

= az éves ellen6rzési tervben foglalt feladat teljesitésének értékelése,

* a bizonyossigot add tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezdk
bemutatdsa,

* atanacsado tevékenység bemutatdsa,

- a belso kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
az alabbiak szerint:

* a bels6 kontrollrendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok,

= a belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése,

- az intézkedési terv megvaldsitasa.

2.) A belsd ellendrzés 2017. évi mitkidése

A belso ellenor 2017. évre vonatkozo ellenérzési tervében Szentliszldé kozségben telepiilési
onkormanyzat tekintetében egy ellenorzés szerepelt. A helyszini ellenérzés 2017. oktéber 17-
én lezajlott, targya: annak elemzése és feliilvizsgdlata, hogy az Onkorményzat dltal
allamhaztartason kiviili, beliili mikoddési céld timogatdsok felhaszndldsa és elszamoldsa 2016.
évben a vonatkoz6 tdmogatasi szerzodésekben és jogszabdlyokban eloirtak szerint tortént-e.



L A belsé ellendr 4ltal végzett tevékenység részletes bemutatdsa
A 2017. évi ellenbrzési terv részét képezo helyszini vizsgalathoz kapcsol6dé megbizolevél, az
ellen6rzési program, valamint a vizsgdlat lefolytatdsat kovetoen a megdllapitasokat tartalmazd

ellendrzési jelentés elkésziilt, jegyzd részére torténo kiildése megtortént.

A helyszini ellenérzés részletes bemutatdsa:

¢ Ellen6rzott szerv: Szentliszlo Kozség (fjnkomténggata
¢ EllenOrzés targya: az o6nkormanyzat dltal dllamhaztartason kiviili, beliili

mitkodési céld tdmogatdsok felhaszndldsa és elszdmolasa a vonatkozd tdmogatdsi
szerzbdésekben €s jogszabalyokban eldirtak szerint tortént-¢ a 2016. évben

¢ EllenOrzés célja: az esetleges hibdk feltarasa, arrdl a vezetOség értesitése
Ellenérzés tipusa, médszere: szabdlyszerliségi-és pénziigyi ellenorzes

Az ellendrzés soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljards meginditasdra
okot ad6 cselekmény nem meriilt fel.

A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegitd és akaddlyozo tényezdk bemutatdsa

Személyi feltételek
A letenyei jarés teriiletén 2017, évben egy fo belsé ellendr litta el a huszonhét 6nkormanyzat,
valamint azok kozigazgatdsi teriiletén mikodd nemzetiségi Gnkormdnyzatok, koltségvetési
szervek kitelezod ellendrzési feladatat. A jogszabdlyi eloirdsoknak megfelelden a személyi
feltételekre vonatkozé eldirdsok a beszamolasi idészakban maradéktalanul érvényesiiltek:

» az ellenér funkcionilis fliggetlensége biztositott volt,

» Osszeférhetetlenségi helyzet a targyidészakban nem allt fenn.
A Letenyei Kozos Onkorméanyzati Hivatal dltal alkalmazott belso ellenér megfelel a Bkr.
eléirt altaldnos és szakmai kovetelményeinek, rendelkezik a tevékenység ellatasahoz
sziikséges végzettséggel, regisztracios szammal, ezdltal az el6irt szakmai gyakorlattal is.

Targyi feltételek
Az ellendrzés szakszerii és pontos lefolytatdsdhoz a sziikséges targyi feltételek 2017. évben

biztositottak voltak. A bels6 ellenér munkdjihoz elengedhetetlen szamit6gép, internet-CD
Jogtar hozzaléréssel, szakkonyvek, kozlonyok rendelkezésre dlltak.

A tevékenységet eldsegito és akadalyozo tényezok

Az a tény segitette a vizsgdlatot, hogy belsé ellendr irdnydban nem volt tapasztalhato
elzark6zés, elutasitds a Banokszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal dolgozéi részérol.
A helyszini ellenérzés végrehajtasa sordn az ellenérzés ald vont szerv a jogszabalyban
meghatdrozott kdotelezettségeit teljesitette, a vizsgdlat ald vont dokumentumokhoz valo
hozzaférést biztositotta.

A folyamat sordn akadalyozoé tényezo nem meriilt fel.

Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenér az év soran folyamatosan személyes kontaktusban van a Hivatal dolgozoival, ezért
hogy a feladatnak megfeleljen feltétleniil sziikséges a képzés és onképzés lehetdségének
biztositdsa.

A belso ellendérok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni €s
ennck érdekében ketté évente kotelesek szakmai tovabbképzésen részt venni €s sikeres




vizsgdt tenni. A vizsgdkat a NAV Képzési, Egészségiigyi €s Kulturdlis Intézete szervezi. A
belsé ellenér az ,ABPE—Iovébbképzés IL.” szakmai tovébbképzést 2016. évben sikeresen
teljesitette.

A belsé ellenér ezeken tilmenden tagja a Belsé Ellenorok Magyarorszdgi Férumanak
(BEMAFOR), melynek keretében a minisztériumi jogszabdlyokrél, irdnyelvekrdl,
médszertanokrdl hirlevél formajaban értesiil, tovabba a jogszabalyok folyamatos figyelemmel
kisérése is munkdjdnak szerves része.

A bels6 ellendr az dnképzés lehetoségével is él, igy internet segitségével egyéb szakmai
jelentéseket tanulmanyoz, szakanyagokat keres, tovabbd dtveszi és alkalmazza a jobb
ellendrzési gyakorlatokat.

Fontos az ellendr szdmara a megfeleld jogi és szakmai konzultici6 lehetdségének biztositdsa
is.

A tandcsado tevékenység bemutatisa

A belso ellenor 2017. évben a kbzségi onkormdnyzat, a nemzetiségi nkormanyzat, a hivatal
vezetésétél kiilon tandcsadoi feladat elldtdsdra irdsbeli megbizdst nem kapott. Ev kézben arra
viszont volt példa, hogy az ellendr szakmai véleményt a helyszini ellendrzések sordn, vagy
telefonos megkeresés esetében is megfogalmazott.

II. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan

A vizsgalat eredményeképpen megallapithaté, hogy:

A 16/2017. sorszamu ellen6rzési jelentés alapjén:

Az dllamhdztartds szdmvitelérdl szol6 4/2013 (1.11) Korm. rendelet 2014. janudr 1-jével lépett
hatdlyba, elofrdsai valamennyi dllamhaztartdsi szervezetre vonatkoznak. A kormanyrendelet
az eredményszeml€letii bevételek és koltségek, raforditdsok bevezetésével jelentds 1€pést tett
az EU irdnyelvének megvalositasa érdekében.

Az Onkormdnyzat 2016. évi koltségvetésérdl szold 1/2016. (11 24.) szamu rendeletében az
Aht. 23. §-nak megfeleléen szerepeltette a koltségvetési egyenleg Gsszegét mitkodési és
felhalmozasi cél szerinti bontdsban.

A 2017. évi ellendrzés targyat, elfogadott ellenorzési terv alapjdn a 2016. évi egyéb mitkodési
c€ld tdmogatdsok dllamhdztartdson beliilre, kiviilre elnevezésii rovatok adatai képezték.

Egyéb mikodési céli timogatdsok dllamhdaztartiason beliilre 3.952.152 Ft-ot, allamhédztartdson
kiviilre cimen 687.000 Ft-ot kiilonitett el 2016. évben Szentliszlé6 Kézség Onkormanyzata.

Egyéb miikodési célia tamogatasok

allamhaztartason beliilre LSS

~Bursa Osztondij timogatésa” 250.000 Ft
,Ovoda timogatdsa” 1.200.000 Ft

Kistérségi Térsulds tamogatédsa™ 0 Ft
..Bucsutai SZOC’la]lS Szpl%fll[ato Tarsulds 5 467.152 Ft
tamogatasa
.Egyéb” 35.000 Ft




Az ellendrzott onkormdnyzat a 2016. évi koltségvetési rendeletét évkdzben harom
alkalommal modositotta, ami a harmadik alkalommal az ellenérzott tdmogatdsokhoz
jovahagyott eldirdnyzatokat is €rintette.

A tdmogatasok alakulisarél és annak év végi teljesitésérol az onkorményzat a 2016. évi
koltségvetésének zdrszamadasarol szol6 rendeletében szdmolt be, melyet a képviselo-testiilet
5/2017. (V.16.) rendeletszammal elfogadott. A zirszdmaddsi rendelettervezetet a
polgdrmester az Aht. 91. §-ban meghatérozott hataridén beliil terjesztette be a képviselo-
testiilet elé.

Az dnkormdnyzat dllamhéztartdson beliilre, kiviilre dtadott mitkodési tAmogatdsainak részletes
bemutatasa

a) Bucsutai Szocidlis Szolgdltato Tarsulds
A Tarsulds megallapodds alapjdn elltja a szocialis alapszolgaltatasokat a tagénkormanyzatok
esetében. Szentliszlo Kozség Onkormanyzata 2016. évben 2.467.152 Ft-ot tervezett dtutalni
az intézmény részére miikddési hozzdjarulasként, ebbol 2.263.000 Ft-ot teljesitett, ami 92 %.

b) Bursa Hungarica Felséoktatdsi Onkormdnyzati Osztondijrendszer
Az onkormdnyzat a kozség felsdoktatdsban részt vevo, kritériumoknak megfeleld hallgatoit
osztondijban részesitette. A betervezett 250.000 Ft sszegbol 225.000 Ft kertilt kifizetésre, 90
%-os teljesitéssel.

¢) Dél-Zala Murahid Letenve Térségi Tarsulds
Az ellenbrzott telepiilési Gnkormanyzat adott évi koltségvetésében nem tervezte be a tarsulas
lakossdgszam alapi tagdijat, tovdbbd a belso ellenérzési feladat ecllatdsdhoz torténd
hozzdjarulds dsszegét. A konyvelés szerint év végéig 82.228 Ft keriilt atutalasra.

d) Koézos intézmény finanszirozdsa: ovoda

Tervezett 0sszeg Teljesitett Osszeg Teljesités szdzaléka
Ovoda 1.200.000 Ft 1.100.000 Ft 92 %
A kozos intézmény finanszirozdsa 92 %-ban teljesiilt 2016. évben a tervezetthez képest.

e) Egyéeb
Feltehetéen elirisb6l adéddan, az ligyintézé tdjékoztatdsa szerint itt keriilt megtervezésre a
civil szervezetek részére 35.000 F, teljesités ezen a téves soron nem tortént.

Az ellenérzitt dnkorméanyzat a harmadik koltségvetés médositds alkalmaval -281.924 Ft-tal
lecsokkentette az ellendrzés targyit képezo soron megtervezett eldiranyzatot.

Egyéb miikddési céld tdmogatdsok allamhéztartdson kiviilre

Szentliszl6 Kozség Onkormanyzata egyes feladatait dllamhazeartdson kiviili szervekkel
lttatta el 2016. évben. Koltségvetési rendeletében a kovetkezd megosztdsban tervezte
tdmogatasi Osszegeil.

Egye!) muk?deSI c’e]u ta:}'u:'o_gatasak 687.000 Ft
allamhaztartason Kiviilre
Civil szervezet tdimogatdsa 200.000 Ft
Civil sz:.erve?et,.?gy’eb vall: tam?gatasa 297,000 Et
(véros-és kozséggazddlkodas)

Egyéb vill. timogatdsa (hdziorvosi iigyelet) 260.000 Ft B
Ebbél teljesiilt a zarszamadasrél sz616 rendelet szerint médositott eléirdnyzatokon beliil:
Egyéb miikodési 105.205 Ft
tamogatasok

dallamhaztartason kiviilre




Civil szervezet timogatdsa 105.205 Ft
Civil szervezet, egyéb vall. 0 Ft
tdmogatdsa (vdros-és
kozséggazdilkodas)
Egyéb vill. timogatésa 0 Ft
(haziorvosi ligyelet)

A konyvelésbdl egyértelmiien kideriil, hogy a véros-és kozséggazdilkodds és a haziorvosi
tigyeletre betervezett pénzosszeg évkozben dtkeriilt mds, helyes eldirdnyzat terhére, vagy
teljesitésre nem is kerdlt sor.

Osszességében elmondhatd, hogy a jévében fokozott figyelmet kell forditani egyes tdmogatdsi
dsszegek allamhdztartdson beliili, kiviili mivoltdra.

Tekintettel arra, hogy az ellen6rzott Gnkormanyzat non-profit szervezetek koziil 2016. évben a
Tizolté6 Egyesiilet Szentliszl6t tamogatta, igy vele szemben keletkezett elszdmoltatasi
kotelezettsége.

A helyszini ellendrzés sordn a fent nevezett egyesiilet megdllapoddsa, kifizetései, valamint
elszamoldsa keriiltek gorcsé ald.

A rendelkezéscre bocsitott dokumentumok szerint a fenti nonprofit szervezettel nem kotott
tdmogatési szerzodést az ellendrzott onkormdnyzat. A kdnyvelésbdl kideriil, hogy 50.0000 Ft
keriilt dtaddsra az egyesiilet részére ,egyéb mikodési céld tamogatds dllamhdztartdson
kiviilre” cimen.

Az ellenbrzott ligyirat nem tartalmazott tdimogatasi kérelmet sem a tdmogatott részérél.

A koltségvetési timogatdsokra vonatkozé dltaldnos szabélyokat az Aht. VI. fejezete (48-56.
§), valamint annak végrehajtasar6l sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 66-100. §
tartalmazta az ellen6rzott id6szakban, valamint tartalmazza napjainkban is (timogatasi igény
benytjtdsa-timogatdsi igény elbiraldsa, elfogaddsa-timogatdsi szerzodés megkdtése Avr. 76.
(1) bekezdésben foglalt tartalommal-tdmogatdsi Gsszeg foly6sitdsa-beszamoltatdsa-
ellenbrzése).

A 2016. évi dllamhdztartdson kiviilre torténd tamogatdsok a fenti eljdrdsrend szerint keriiltek
lebonyolitdsra, igy — kizpénzrdl lévén szo - napjainkban, valamint a jovére nézve erre
fokozott figyelmet kell forditania az onkormdnyzatnak.

Tovdbbd nagyon fontos, hogy az Aht. 50. § (1) bekezdés, c) pontja szerint 2016. évtél annak
nyiijthaio koltségvetési tamogaltds, aki dtldathato szervezetnek mindsiil. Az dtldthatoé szervezet
fogalmdt az Nvt. 3. § (1) bekezdés 1. pontja hatdrozza meg.

A vizsgdlat soran a konyvelésb6l megallapithaté, hogy az ellendrzott Gnkorményzat mas
nevére kidllitott, kett6 darab szamlat is kiegyenlitett tdmogatdsként (Osszesen 12.195 Ft
Osszegben), ez a gyakorlat a fenti jogszabdlyban el6irt eljardsrendnek, tovabba a 7/2014.
(VL.13.) helyi 6nkormanyzati rendeletben foglaltaknak teljes mértékben ellentmondott.

A miikodési célra adott tdmogatdsi osszegek kifizetésére vonatkozd utalvdnyrendeleteken a
pénzgazdilkodasi jogkordk gyakorldsat igazolo aldirdsok tObbségében fellelhetéek voltak, a
belsé ellenér szdmdra nem egyértelmli, hogy az utalvanyrendeleteken a pénziigyi
ellenjegyzési feladat elvégzését igazolo aldirdsnak van-e helye, valamint a feladatot ell4ttak-e.

Az dllamhédztartason beliili-kiviili tdmogatdsokrél az ASZ jelentései szerint javasolt
nyilvantartast az ellen6rzott ©nkormdnyzat vezette a pénzmozgdsok pontos nyomon
kovethetosége €s ellendrizhetésége érdekében.



Fontos megemliteni, hogy a Motv. 41. § (9) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat
képviselo-testiilete az dllamhéztartdson kiviili forrds atvételére és ataddsara vonatkozo
rendelkezéseket rendeletben szabilyozza. Az ellendrzott Onkormdnyzat a vizsgdlat
idépontjaban birtokaban volt témaban azonos 6nkorményzati rendeletnek, 7/2014. (VL.13.)
szdmmal.

(A relies ellenbrzési jelentés megtekinthetd a Letenyei Kozos Onkormdnyzati Hivatalban.)

Az 6nkorményzat, valamint a kozos hivatal vezetése és a bels6 ellendr a jovoben is biztositja
a belsé kontrollok megfelelé mikodését, a koltségvetési gazdalkodds szabalyszerd,
gazdasdgos, hatékony és eredményes megvaldsuldsat.

A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és a targyilagos bizonyossdg megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, melynek célja, hogy a miikodés és a gazddlkodas
sordn a tevékenységeket szabalyszerlien, gazdasdgosan, hatékonyan €s eredményesen hajtsak
végre.

A bels6 kontrollokat az irdnyitdsi folyamatok (tervezés, végrehajtds, folyamatos figyelemmel
kisérés, értékelés) integrall részéve kell tenni.

L. Kontrollkirnyezet: az onkormanyzat célkitlizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a
stratégiai célokat a ciklusprogram, a stratégiai tervek, valamint a belsd szabilyzatok,
ugyanakkor a dolgozék szdmara lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakéri leirasok
kell, hogy tartalmazzak. Ezek folyamatos feliilvizsgdlata, aktualizdldsa azonban esetenkent
elmaradt.

2. Kockdzatkezelés: a helyi onkormanyzatnak a kockédzatkezelés helyi szabilyait
szabélyzat formdjaban rogziteni kell, a mikodésben rejlé kockazatos teriiletek kivalasztasa
érdekében a kockazatkezelés kidolgozadsa nagyon fontos.

3. Kontrolltevékenységek: a kontrolltevékenységek jelen kell, hogy legyenek egy
dnkormanyzat mitkodésének egészében. A kontrollok lehetnek megel6z6 kontrollok, lehetnek
feltaré kontrollok a belsé ellenér részérdl, valamint korrekeids kontrollok, amikor a revizor a
hiba azonnali helyredllitasdt kezdeményezheti.

4. Informdcio és kommunikdcio: Az informicié megfeleld dramldsa, helyes
kommunik4cié altali tovabbadasa rendkiviil fontos egy Onkorményzat, egy nemzetiségi
onkormdnyzat, vagy egy hivatal szabdlyszerli gazdilkoddsa érdekében, erre fokozott
figyelmet kell forditani.

3. Nyomon kivetési rendszer (monitoring): A tevékenységi célok megvalositasanak
nyomon kovetését a szokdsos, begyakorlott, mindennapi operativ ellendrzés biztositja.

I[II. Az intézkedési terv megvalositasa

Az intézkedési tervet Bkr. 45. §-ban eléirt hatdriddben, meghatdrozott tartalommal kell
clkésziteni.

A 16/2017. sorszamu ellenérzési jelentésben foglalt megdllapitasok, kovetkeztetések kapesan
intézkedési terv készitése a felelés személyék ésa, vonatkozo hatdridok megjeldlésével jelen
éves ellendrzési jelentés elkészitéséig neprtortént meg..
Letenye, 2018. mércius 20. N N g Guiclons T Ak

@ S Sebékné Tarsoly Anett
belso ellenor






INTEZKEDESI TERV

a Dél-Zala Murahid Letenye Térségi Tarsulas belso ellenore altal Szentliszlo Kozség
Onkorményzata ltal 2016. évben 4llamhéztartason beliilre, kiviilre atadott miikddési célu
tamogatdsok szabalyszertiségi- és pénziigyi ellendrzésérdl
(16/2017. szami ellendrzés)

A belsé ellenér megallapitésaira, javaslataira megfogalmazott intézkedések tartalma:

1. Belsé ellendri megallapitas

A jovbben fokozott figyelmet kell forditani egyes tdmogatasi dsszegek allamhaéztartason beliili,
kiviili mivoltara. :

Az intézkedés tartalma

A jovében fokozott figyelmet forditunk egyes timogatdsi Gsszegek allamhaztartason beliili,
kiviili mivoltara.

A javaslat végrehajtasacrt felelds

Karakai Zoltan gazdalkodasi foeldado

| Hatéridd

Folyamatos

Banokszentgydrgy, 2018. majus 14.

)
Szunyogh [§tvan
jegyzb
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ELOTERJESZTES A 2017. EVI BESZAMOLO ELFOGADASAHOZ
Tisztelt Képviselotestiilet !

Bénokszentgyorgyi Kozos Onkorményzati Hivatal 2017. beszdmolo megvitataséhoz a
kovetkezo irasbeli ismertetést szeretném adni.

A Banokszentgyorgyi Koézos Onkormanyzati Hivatal 2017 évi dsszes kiadasa 38.374.188 Ft
volt, ez a modositott eldiranyzathoz viszonyitva 99,17%-os teljesitést mutat.

Személyi juttatdsra 26.925.534 Ft-ot fizettiink ki, (ami 8 f6 munkabérét és juttatésait jelenti)
ez az Osszes kiadas 70.17 %-a. A személyi juttatasok utan 6.103.420 Ft munkaadokat terhel6
jarulék terhelte a Kozos Onkorményzati Hivatalt.

Dologi kiadésra 5.345.234 Ft meriilt fel, ez az dsszes kiadas 13,93%-at teszik ki. A dologi
kiadasok kozétt szerepel irodaszer, nyomtatvany, kényv beszerzés, telefon €s internet koltség,
rezsi koltség, a szamitogépek és a fénymasold karbantartdsa, kisjavitésa, posta kdltség és
szamlavezetési dij.

2017. évben a Kozos Hivatalnal beruhazasi kiadas nem volt.

A Bénokszentgydrgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal 2017 .évi sszes bevétele 38.694.459 volt,
ez a modositott elbirdnyzat 100%-at jelenti.

A Hivatal mitkodési célu tamogatasértékii bevétele 77.775 Ft volt, ezt tamogatdst 1 f6 nydri
didkmunkas foglalkoztatasahoz kaptuk a Munkaiigyi K6zponttol.

A BénokszentgySrgyi Kozos Onkormanyzati Hivatalt 6 Onkormanyzat tartja fenn. 2017. évben
az dnkormanyzatoknak mar hozza kellett jarulniuk a miikodéshez, mivel az allami tamogatas
nem fedezte a Kozds Onkormanyzati Hivatal fenntartasi koltségeit és dolgozok juttatdsit is.
Béanokszentgyorgy Onkormanyzat és a tars Onkorméanyzatok is atadtak 100%-ban a
miikddéshez sziikséges tamogatast Osszesen 38.263.559 Ft 0sszegben. Eléz6  évi
pénzmaradvanyt is igénybe vettiik, melynek 0sszege 353.125 Ft volt.

A Banokszentgyorgyi Kézos Onkorményzati Hivatal 2017.12.31-én 375.478 Ft pénzkészlete
volt. Ez a pénzmaradvény a 2018. évi koltségvetési bevételiinket fogja novelni.

Tisztelt Képviselotestiilet!

A fenti beszamolé alapjan kérem a 2017. évi beszamol6 megvitatasat és elfogaddsat.

Béanokszentgyorgy, 2018. majus 7.

——

-

_"”'/,——-\_ A~
Szunyogh Istvan sk.
jegyzd "
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) ELOTERJESZTES
Szenzliszl6 Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete 2018. majus 22-i iilésére

Targy: A belso kontrollrendszerrdl sz616 nyilatkozattal kapesolatos déntéshozatal.

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsé ellendrzésérél szolé 370/2011. ( XII.
31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Kormanyrendelet) 11.§ rendelkezései alapjan a kdltségvetési
szerv vezetdjeének értékelni kell a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének mindségét. (A
nyilatkozat a Kormanyrendelet 1. sz. mellékletében taldlhatd.)

Az allamhéztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. torvény 69. § (1) bekezdés alapjan a belsd
kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében
kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kévetkezé célok:

a) a miikddés és gazdalkodas sorédn a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasigosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsék végre,

b) az elszamolasi kitelezettségeket teljesitsék, és

¢) megvedjek az eréforrasokat a veszteségekt6l, karoktdl és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.

A belsé kontrollrendszer létrehozasdért, miikadtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szery
vezetbje felelés az allamhaztartasért felelos miniszier dltal kozzétett médszertani ttmutaték
figyelembevételével.

A Korményrendelet 11.§ (2a) bekezdése alapjan a helyi onkormédnyzati koltségvetési szerv
vezetdje a nyilatkozatot az éves koltségvetési beszdmol6val egyiitt kiildi meg az iranyité szerv
vezetdjének. A vezetdi nyilatkozatot a polgarmester zarszamadési rendelet tervezetével egyiitt
terjeszti a képviseld-testiilet elé.

A megtett nyilatkozatok és — jelen eléterjesztés elkészitéséig — a zdrszdmadassal kapcsolatosan
elvégzett ellenérzések eredménye kozott a Bénokszentgydrgyi Kozos Onkorményzati Hivatal
tajékoztatasa alapjan ellentmondés nem 4ll fenn.

Ennek megfelelve a Bénokszentgyorgyi Kozos Onkormanyzati Hivatal intézmény vezetd a
mellékelt nyilatkozatokat teite a belsé kontrollrendszer mitkddésével kapcsolatban, melyeknek
clfogadasat kérem a Tisztelt Képviseld-testiilettol.



Hatdrozati javaslat

.../2018. (V. ..) Képviselo-testiileti hatarozat

Szentliszl6 Kozség Onkormanyzat Képviselo-testillete a Bénokszentgyorgyi
Koz6s Onkormanyzati Hivatal intézmény vezetdje 4ltal a belsé kontrollrendszer
miikodésérdl szolo nyilatkozatot, annak tartalméat az abban foglaltak alapjan
elfogadta.

Hatarido: azonnal

Felelds: Domonkosné Arkus Eva polgdrmester

Szentliszlo, 2018. majus 9.

Tisztelettel:

Domonkosné Arkus Eva
polgarmester



NYILATKOZAT

A) Alulirott  Szunyogh Istvan, a Banokszentgy6rgyi Kozoés Onkormanyzati Hivatal
koltségvetési szerv vezetdje jogi feleldsségem tudatdban kijelentem, hogy az eléirasoknak
megfeleloen 2017. évben az altalam vezetett koltségvetési szervnél gondoskodtam

- a bels6 kontrollrendszer kialakitdsar6l, valamint szabélyszer(i, eredményes, gazdasigos és
hatékony mtikédésérol,

- olyan szervezeti kultara kialakitasardl, amely biztositja az elkdtelezettséget a szervezeti célok
¢s ertékek irant, valamint alkalmas az integritds érvényesitésének biztositasara,

- a koltsegvetési szerv vagyonkezelésébe, haszndlataba adott vagyon rendeltetésszerii
hasznalatar6l, az alapité okiratban megjelolt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott
kdvetelményeknek megfelelé ellatasardl,

- a rendelkezésre 4ll6 eldiranyzatok célnak megfeleld felhasznalasarol,

- a koltségvetési szerv tevékenységében a hatékonysag, eredményesség és a gazdasagossag
kdvetelményeinek érvényesitésérol,

- a tervezeési, beszamolasi, informacioszolgéltatasi kotelezettségek teljesitésérdl, azok
teljességérol és hitelességérol,

- a gazdélkodasi lehet6ségek és a kotelezettségek Gsszhangjardl,

- az intézményi szamviteli rendrél,

- olyan rendszer bevezetésér6l, amely megfeleld bizonyossigot nyajt az eljarasok
jogszerliségére €s szabdlyszeriiségére vonatkozoan, biztositja az elszamoltathatésagot, tovabb4
megfelel a hazai ¢s kizosségi szabalyoknak,

- arr6l, hogy a vezetdk a szervezet minden szintjén tisztdban legyenek a kitiizott célokkal és az
azok elcrését segitd eszkozokkel annak érdekében, hogy végre tudjdk hajtani a meghatdrozott
feladatokat és értékelni tudjak az clért eredménycket. E tevékenységrdl a vezetdi beszamoltatas
rendszerén keresztiil folyamatos informaciéval rendelkeztem, a tevékenységet folyamatosan
értékeltem.

A vonatkozo jogszabalyok bels6é kontrollrendszerre vonatkozé elbirasainak az aldbbiak szerint
tettem eleget:

1. Kontrollkérnyezet:

Az ellenGrzes altal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelének itélhetd a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
bels6 szabalyzatok, feladat- €s hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentalasa, human
eroforras, ctikai értékek és integritds, a miikodés és feltételeinek intézményi szabdlyos és
szabdlyozott biztositdsa. A gazdélkodast és a miikddést érintd szabalyozok feliilvizsgalata és
aktualizalasa folyamatos. .

A jogszabalykdvetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsé
szabdlyozasban és annak gyakorlati alkalmazasidban. Bizonyos teriiletek vonatkozasaban a
megallapitasok arra mutatnak, hogy a belsd ellenorzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem
minden esetben mikdodtetik, illetve kvetik nyomon megfeleléen. Az ellenorzési megallapitasok



altalaban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett
korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.
2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer:
A belsé ellenérzés tervezése a jogszabalyi kitelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.
Az Onkorméanyzati, illetve a Hivatali szintii kockdzatelemzés rendje kialakitas alatt van.
3. Kontrolltevékenységek:
A kiils6 jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz. Adatok, informacidk nyilvantartésa,
tarolasa az adatkezeldi szint(i ismeretek miatt nem szabdlyozott.
4. Informdcio és kommunikdcids rendszer:
Az Onkorményzat, illetve a Hivatal a kapesolédé szabalyzatokkal rendelkezik, az informécidk
dramoltatdsahoz az informacios technologiat hasznalja.
Az iratkezelési szabalyzat megfelel a torvényi eldirasoknak, az alkalmazott Onkormanyzati ASP
Iratkezelé szakrendszerrel (elektronikus) Osszefliggésben, megfelelden irja elé a hozzaférési
jogosultsagokat.
5. Nyomon kévetési rendszer (monitoring):
A belsé kontrollrendszer miikodésérdl a beszamolas a belso ellenérzési jelentések és az éves
osszefoglalé ellenorzési jelentéshen torténik. A monitoring részletes értékelését jelen
beszamoldban leirtak tartalmazzak.

Kijelentem, hogy a benyijtott beszdmolok a jogszabélyi eldirdsok szerint a valdsagnak
megfeleléen, 4tlathatéan, teljes korlien és pontosan tiikrozik a széban forgo pénziigyi évre
vonatkozo kiadasokat és bevételeket.

Az dltalam vezetett koltségvetési szerv gazdasagi vezetdi feladatokat ellété eleget tett
targyévben esedékes tovabbképzési kotelezettségének a belsé kontrollok témakdrében:

igen-nem  2018. évben a regisztracio megtortént

Bénokszentgyorgy, 2018. majus 9.
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Hatasvizsgalati lap
Szentliszlé Kozség Onkormanyzata 2017, évi zdrszamadasarél sz6l6 rendelet
tervezetéhez

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (1) bekezdése alapjan az elézetes hatasvizsgalattal
a jogszabaly elékészitdje felméri a szabalyozas varhato kovetkezményeit.

A torvény 17. § (2) bekezdése alapjan az elézetes hatasvizsgalat keretében az alabbi tényezok vizsgalata
szitkséges.

1. Tarsadalmi hatasok
A rendeletben foglaltak végrehajtasanak tarsadalomra gyakorolt hatasa nines.

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasok

A rendeletben foglaltak gazdasagi és koltségvetési hatassal nem rendelkeznek. A zarszamadas
tartalmazza Szentliszl6 Koézség Onkorményzata 2017. évi koltségvetésérdl szolé rendelet
vegrehajtasat, Osszeveti a koltségvetési rendeletben tervezett és ténylegesen megvaldsult
bevételeket és kiadasokat. A zdrszdmadds elfogaddsa mindig a kéltségvetési év lezarisa utan
torténik.

3. Kirnyezeti hatasok

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak kérnyezetre gyakorolt hatasa nincs.

4. Egészségi kisvetkezmények

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak egészségi kivetkezményei nincsenek.

5. Adminisztrativ terheket befolyasold hatasok

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai nincsenek.

6. A jogszabily megalkotdsanak sziikségessége, a jogalkotis elmaraddsdnak varhato
kévetkezményei

Az Snkorményzatnak térvényben foglalt kotelezettsége az adott évre kéltségvetési rendeletet és a
koltségvetés alakulasardl zarszamadasi rendeletet alkotni az allamhéztartisrél sz6l6 2011, évi
CXCV. torvény 91. és 108. §-ban kapott felhatalmazas alapjan. A képviseld-testiilet a
zarszamadasrol rendeletet alkot.

7. A jogszabaly alkalmazisahoz sziikséges személyi, szervezeti, tirgyi és pénziigyi
feltételeket

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

Banokszentgyorgy, 2018. médjus 9.
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El6terjeszté: Domonkosné Arkus Eva
polgarmester

Készitette: Szunyogh Istvan
jegyz6
Szentliszl6 Onkormanyzat ...../2018. (.....)

zarszamadasi rendeletének indokolasa

Kelt, Szentliszl6, 2018. majus 08.



Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A képviselb-testiilet a zarszamadasi rendeletben torténd meghatarozasara az Motv, 143. § (4)
bekezdés c) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan jogosult. Az dllamhéztartasrol sz6l6 2011.
¢vi CXCV. torvény 91. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a jegyzd altal elkészitett
zarszamadasi rendelet-tervezetet a polgarmester a koltségvetési évet kovetd negyedik honap
utolsd napjdig terjeszti a képviselo-testiilet elé. A zarszamadasrol a képviseld-testiilet rendeletet
alkot.

Szentliszl6 Onkorményzata 2017. évi pénziigyi tervének végrehajtasarol szol6 zarszamadas
elkésziilt, melyet az alabbiak szerint terjesztek a Képviseld-testiilet elé.

1.
BEVEZETO

Szentliszl6  Onkormanyzatanak Képviselé-testillete 2017. februar 28-an fogadta el az
6nkormanyzat 2017. évi kéltségvetésérdl szolo rendeletét, ami a koltségvetés végrehajtasanak
idoszakaban t6bbszor modositasra keriilt. A képviselo-testiilet folyamatosan tajékozodott az
idéaranyos teljesitésekrdl a féléves beszamolobol és a gazdalkodasrdl sz616 tajékoztatdobol.

Szentlisz]6 lakosainak szama 2017. januar 1-jén 289 6 volt.

A Munkatigyi Kézpont adata alapjan a telepiilésen a regisztralt allaskerestk szama az év végén
(2017. december 20.-4n) 8 £6 volt, melyb6l 365 napot meghaladéan nyilvantartott 3 £6. Jaradék
tipusu ellatasban 2 {6, segély tipusu ellatasban 1 {6 részesiilt.

Az 6nkormanyzat 2017-ben 6sszességében 9 207 878 Ft-ot forditott beruhézasi, felujitasi és
egyeb felhalmozasi kiadasokra. Ez a START kézmunkaprogramban beszerzett nagy értékii
targyl eszkozokbdl, az adossdgkonszolidacidban részt nem vett Onkormanyzatok
tamogatasabol, az arculati kézikonyv elkészitésébol, visszatéritendd tdmogatds ny0jtasabol
tevodik 6ssze. Az Onkormanyzat fenndllé hosszi lejaratu kolesontorlesztésre 359 591 forintot
forditott (falugondnoki busz).

A Képvisel6-testiilet az 6nkormanyzat 2017. évi koltségvetését 4 747 374 Ft tartalékkal fogadta
el.

A miikodési forrashidnyra az 6nkorményzat a miikoddképesség megbrzését szolgald ,, A
teleptilési 6nkormanyzatok rendkiviili 6nkorményzati koltségvetési tdmogatasa™ palyazaton
166 666 Ft-ot kapott az év folyaman szocialis alapellatasi feladatok ellatasara.(Gondozasi
Kozpont)

A beszamolasi idészakban fejlesztési célu hitelt nem vettiink fel.

Az 6nkormanyzat a forrashianyt a kiaddsi megtakaritasokkal, csokkentésekkel, illetve az elért
tobbletbevételekkel ellentételezte.

A 2017. évi koltségvetésiinket az elézé évekhez hasonléan a kiaddsok cstkkentése és a
kényszerli takarékossag jellemezte.

A kiadasok lehetséges csokkentésével, atiitemezésével sikeriilt a fizetéképességet biztositani.
Az 6nkormanyzat az éves beszamolasi kotelezettségnek eleget tett, mely tovébbitdsa a Magyar
Allamkincstar felé megtdrtént.

A hivatal az intézmények vonatkozasaban a kételez6 szamszaki egyezoséget feliilvizsgalta és
azt dokumentalta.

Il



Az dllamhdztartisrol sz616 2011. évi CXCV. torvény 91. § (2) bekezdés a)-d)
pontjaiban eloirt indoklasok

Az onkormdnyzat kéltségvetési mérlege, pénzeszkiozok viltozdsa

Az 6nkormanyzat pénzkészlete (bankszamlak, pénztarak) 2017. januar 1-jén 16 751 820 forint
volt. Bevételként 59 459 958 Ft. keriilt elszamolasra. Az év folyaman 51 861 342 Ft kifizetését
kovetden a 2017. december 31-i zar6 pénzkészlet 7 132 908 Ft.

Tobbéves kihatdssal jaro dontések

A tobbéves kihatassal jar6 dontésekbol szarmazo miitkodési és felhalmozasi célu kitelezettség
nem volt.

Az dnkormanyzat hiteldllomanya 6sszesen 2017. december 31-én 811 071 Ft.

Az 6nkormanyzatnak 2017. december 31. napjaval nem volt kezességvallalasa.

Kozvetett tamogatdsok
A kozvetett timogatasok tényleges Gsszege 4 170 446 Ft, mely a kovetkezd jogcimeken
jelentkezett:

— Kozponti koltségvetési szervek: 100 000 Ft.

— Helyi 6nkorményzatok és koltségvetési szerveik: 1 038 853 Ft.

— Tarsulasok és koltségvetesi szerveik: 915 466 Ft.

— Civil szervezetek:10 000Ft.

— Helyi 6nkormanyzatok el6z6 évi elszamolasabol szarmazé kiadasok: 2 106 127 Ft.

Elldtottak pénzbeli juttatdsainak alakuldsa

Az Onkormanyzat pénzbeli juttatasai 2017-ben 3 071 900 Ft. volt. Ez tartalmazza a csaladi
tamogatasokat (gyermekvédelmi tamogatas 115000 Ft.), lakhatassal kapcsolatos ellatasokat,
6nkormanyzati segélyeket-telepiilési tamogatasokat (2 956 900 Ft).

Adossdg dllomdny alakuldsa

2017. december 31-én az 6nkorméanyzatnak kiilfsldi hitelezé felé adossag dllomanya nem volt.
A 2017. évi koltségvetést, valamint a kovetkezd évet kovetden esedékes kotelezettségek
allamhaztartason beliili megel6legezések visszafizetésére a mérlegben 890 299 Ft keriilt
kimutatésra.

Vagyoni helyzet alakuldsa

Az dnkormanyzat eszkdzeinek nett6 értéke 2017. december 31-én 104 098 939 Ft.

Az elszamolt terv szerinti értékcstkkenési leiras 1 423 660 forint volt, az dsszesen elszamolt
értékesokkenési leiras 57 943 014 Ft volt.

A befektetett pénziigyi eszkoz6k az elmult évhez képest nem valtoztak. (2 288 796 Ft)

Az egyéb hosszilejaratti kovetelések allomanya szintén csékkenést mutat, a folyd évi
torlesztések miatt.

Az onkormanyzat az érték nélkiil nyilvantartott eszk6zok dllomanyat (0-ra leirt hasznalatban
1év6 és hasznalaton kiviili eszk6z6k) kimutattak.



Tisztelt Képviselo-testiilet!

A 2017. évi koltségvetési rendeletben megfogalmazott célok a végrehajtas sordn sziikségessé
valt modositasokkal egyiitt teljestiltek. A fejlesztések eredményeként a miikodés takarékosabba
valt, a szolgaltatasok szinvonala emelkedett. 2017-ben tobb Képvisel6-testiileti dontés is a
szigoru, takarékos ¢s ésszerli gazdalkodast helyezte az elétérbe, pl.:

— vagyonrendelet modositasa,

— csak azon beruhazasok, felujitdsok engedélyezése, melyek végrehajtasa nem
okozott likviditasi gondot az nkormanyzat gazdalkodasaban,

A fenntarthato fejlédés érdekében, 2018-ban folyamatosan elemezniink kell a gazdasagi
folyamatokat, figyelembe véve az 6nkormanyzat erre iranyuld dontéseit.

A jogalkotasrdl szolo 2010, évi CXXX. toérvény (Jat)) 17. §-a alapjan a zarszamadasi rendeletet
elOkészitd jegyzd elozetes hatasvizsgalatot végzett, melyben felmérte a szabdlyozas varhato
koévetkezményeit.

A zarszamadasi rendelettervezet eldzetes hatasvizsgalatanak megallapitasai a kovetkezok:

Tarsadalmi, gazdasagi, hatdsok

A zdrszamadasi rendeletben foglaltak végrehajtasaval az énkormdnyzat eldsegitette a telepiilésen élék
helyzetének javitasat (fejlesziések, felujitasok, beruhazasok). A szocialisan raszorulo tarsadalmi rétegek
tamogatdsdaban elérelépés tortént (nyari gyermekétkeztetés, onkormdnyzati lakds bérbeaddsa, szocialis
tiizifa).

A rendeletben foglaltak végrehajtasdanak koliségvetési hatdsdt az eldterjesziés részletesen tartalmazza.

Adminisztrativ terheket befolydsolo hatisok

A zarszamadasi rendeletben foglalt pénziigyi,- szamviteli és szocialis eléirasok végrehajidasa a szakmai,
ligyintézesi és adminisztrativ feladatok végrehajtasaban tobbletfeladatokat jelenteitek a koliségvetési
szervek szdamdra.

A jogszabalyok megalkotdasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsanak varhato kivetkezményei
A zdrszamadasi rendelet megalkotdsdt sziikségessé teszi az Métv. és az Aht. elbirdsai, melynek
elmaraddsa torvényességi mulasziasnak szamit, ami tamogatds megvondasaval jar.

A jogszabdly alkalmazasdahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek

A zarszamadadsi rendeletben rogzitettek végrehajtasahoz a személyi, targyi, szervezeti és pénziigyi
feltételek vendelkezésre alltak.

A rendelet-tervezet elkészitésénél figyelembe vettiik a jogszabalyszerkesztésrol szolo 61/2009. (X11.14.)
IRM rendelet el6irsait.

Tisztelt Képviselo-testiiletet!

Kérem, hogy a zarszamadasi rendelet-tervezetet targyalja meg ¢és hozza meg dontését.

Szentliszl6, 2018 majus 08.
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